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Este libro esta dedicado al Profesor Carlos Alberto Rios, pionero en la formacién de los
hombres que forman las tripulaciones de los buques pesqueros, a aquellos companeros
que dieron la vida pescando y navegando en el Mar Argentino y a sus familias.






Preambulo

La Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién (FAO), el Organo Rector de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y el Comité de Seguridad Maritima (MSC) de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) recomendaron que en nombre de las tres organizaciones, la OMI
publicara el “Documento que ha de servir de guia para la formacion y titulacion del
personal de los buques pesqueros”.

Ese documento, primera guia internacional en su género, fue elaborado por un
grupo mixto de trabajo integrado por la FAO, la OIT y la OMI; y aprobado, en 1985,
por los 6rganos rectores de la FAO y la OIT y por el MSC de la OMI. El documento fue
impreso en su segunda edicion en el 2001.

El Centro de Estudios Superiores del Mar Argentino (CESMAR), fundado y
dirigido por la Asociacion Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca,
obtuvo de la OMI una licencia por una copia electronica de la edicion del 2003, y
sobre esa base, y en virtud de la ignorancia predominante en el pais de los
responsables de formar y titular a los hombres de la pesca, sobre el texto y
contenido del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y
Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros (STCW-F-1995), aprobado el 7 de
julio de 1995, ha decidido editar este manual. Esta publicacién pretende ser una
guia para que las autoridades argentinas, con incumbencia en la pesca maritima,
adviertan que desde hace mas de 20 afnos, estan de espaldas a las preocupaciones
de los mas altos organismos internacionales en materia de pesca y de formacion,
educacion, capacitacion y titulacion de los pescadores.

En efecto, la Republica Argentina, el 17 de septiembre del 2014 (casi 20 anhos
después de la celebracion del convenio internacional), por la Ley N° 26.981,
promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional, procedi6 a aprobar sin reservas el
convenio STCW-F-1995, y adicionalmente, el 15 de septiembre del 2015, por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1829/2015, designé a la Prefectura
Nacional Maritima-PNA autoridad de aplicacion de dicho Convenio Internacional.

Sin embargo, dicho Convenio STCW FISH 1995 no entra en vigencia, porque
(hasta la fecha en que este libro entra en edicion) la Cancilleria no ha procedido a
depositar en la sede de la OMI lo que la Ley Nacional vigente especifica.

Esta situacién claramente irregular e ilegal, donde un 6rgano ministerial de
grado inferior al Congreso y al Presidente que promulgé la ley, se niegue a cumplir
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su simple obligacion de poner la ley en un sobre y depositarla en Londres en la OMI,
permite dar excusas a la autoridad de aplicacion, nombrada el 15 de septiembre del
2015, por Decreto Presidencial N° 1829/2015, y que es la Prefectura Naval
Argentina, para negarse a asumir sus funciones y a sostener que el tratado
internacional alin no es de aplicacion obligatoria.

La principal preocupacién internacional en la historia de los convenios
internacionales en materia maritima, hasta el FISH 1995, fue la seguridad en la
navegacion.

No se habia puesto hasta 1995, por la OMI o por los Estados miembro del
nuevo convenio internacional, un énfasis especial en la formacién humana vy
profesional de los hombres de la pesca; tampoco en la educacion sobre los
derechos humanos en la conduccion de otros trabajadores en la actividad mas
peligrosa del mundo laboral, ni sobre el trabajo decente a bordo de los buques
pesqueros, la formacién profesional en la ecologia y en el medio ambiente, y sobre
todo, en la pesca responsable.

Pero a partir de ese aino, todo cambid en el analisis de los especialistas de
todo el mundo, y la pesca dejé de ser mirada como un apéndice de la Marina
Mercante internacional, para convertirse en un sector especial de regulacion de la
actividad sobre el mar.

Los convenios internacionales que proponemos tener en cuenta, al disenar en
los capitulos 8, 9 y 10 de esta obra, las carreras y licenciaturas en Pesca, son:

1. SOLAS. Convenio de 1974.

2. TORREMOLINOS. Convenio Internacional de Torremolinos para la
Seguridad de los Buques Pesqueros, de 1977. Luego modificado por
el Protocolo de Torremolinos de 1993.

3. STCW LONDRES 1978. Establecié por primera vez las Normas de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar. No trata
expresamente la actividad pesquera, sino la seguridad en la
navegacion.

4. STCW FISH - LONDRES 1995. Aborda la actividad pesquera en forma
especifica y diferencia a la pesca de la Marina Mercante. De aqui sale
el pensamiento: una cosa es navegar y otra cosa pescar.

5. CONVENCION DE MANILA. STCW 2010. Enmienda o modifica
parcialmente al STCW 1978 y no hace referencia a la actividad
pesquera, razébn por la cual es valido suponer que no enmienda a
STCW-FISH-1995, al menos con respecto a la actividad pesquera.
Aunque por ahora no esta en discusion, es razonable esperar alguna
interpretacion donde para la modernizacion de la seguridad en la
navegacion deberia aplicarse la FISH 1995.
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Del STCW MANILA 2010, surge que el 1 de enero del 2017, finalizé el
plazo de cumplimiento a la obligacién de que toda la gente de mar
deba estar en posesion de un titulo STCW que cubra la formacion
desempenada a bordo. Asimismo, surge expresamente que los planes
de formacion deben asegurar periodos de embarco aprobado por
servicios a bordo de un buque pertinente para la expedicion de un
titulo. Las normas, en algunos casos, estipulan dicho periodo de
embarque en buque de formacion entre en seis meses como minimo.
Esto nos proporciona la certeza de que en la Argentina ningun titulo
otorgado cumple con el embarque en buques escuelas.

EL CONVENIO SOBRE EL TRABAJO EN LA PESCA N° 188.96 REUNION
DE LA OIT.

EL cODIGO DE CONDUCTA DE LA FAO PARA LA PESCA RESPONSABLE.
Especialmente en los capitulos 4.37 y 4.37.1, del Documento FAO-OIT-
OMI, y también en el capitulo 9 , se prevé que “el personal de los
buques pesqueros recibirad formacion sobre los principios y directrices
del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable”, y especialmente
en el capitulo 40, dicho documento impone la obligacién de que los
programas de formaciéon deberan contener materias que hacen a las
capturas incidentales y descarte; a las artes de pesca perdidas; a los
danos al habitat; a las reservas marinas; a ser formados en el
pensamiento de que el pescado es un alimento; a las definiciones de
selectividad y limitaciones; a la supervivencia de los peces que
escapan; ademas de ser formados expresamente en los deberes de
todos los Estados, y los del pabelldon y el puerto.

DOCUMENTO FAO/OIT/OMI SOBRE FORMACION QUE HA DE SERVIR
DE GUIA PARA LA FORMACION Y TITULACION DEL PERSONAL DE
BUQUES PESQUEROS. Al respecto, como ya se expreso, en el 2002,
los organismos de Naciones Unidas FAO/OIT y OMI emitieron este
documento en forma conjunta.

Cabe ademas senalar, que el oficial técnico de la seccion de
formacion maritima y elementos humanos de la OMI, Capitan Milton
Baron, edita en Lima, Peru, el 20 de febrero del 2012, un libro titulado
Familiarizacion con el Convenio de Formacién de Pescadores STCW- F,
una de las primeras intenciones de que llegue el Convenio STCW-F-
1995 a Latinoamérica.

También se puede senalar, que Cartamar, editorial de libros radicada
en La Coruna, Espana, publica en castellano, en 2003, el Documento
FAO/OIT/OMI, registrado en el catalogo de libros nauticos.

A su vez la Red Operativa de Cooperacion Regional de las Autoridades
Maritimas de las Américas (ROCRAM), en su reunion ordinaria del 14
de diciembre del 2012, realizada en La Habana, Cuba, ante una
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presentacion por la autoridad Maritima de Chile tomé conocimiento
que el “Convenio Internacional sobre normas de Formacion, Titulacion
y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros 1995 (STCW-F-
95), que entrd en vigor internacional el 29 de septiembre de 2012,
fecha en que se cumplid el requisito de doce meses que al menos 15
Estados depositaron ante el Secretario General de la OMI, los
pertinentes instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacién y
adhesion”.

Y en esa reunién se decidié “invitar al plenario de la reunién a
informar las medidas que cada Administracion Maritima estudia
adoptar, en relacién con los procesos de formacién y titulacion del
personal embarcado en los bugues pesqueros propuestos en el citado
Convenio, si los respectivos Estados consideran hacerse parte de él, y
en qué plazo estimado”.

Pero lo mas trascendente para este documento que presentamos hoy
a todos los participes de la aventura de la pesca, y sobre todo a las
autoridades argentinas, es que textualmente la ROCRAM, en los
puntos 7 y 8 de las sesiones, establecié que:

A partir de la entrada en vigencia de este Convenio,
internacionalmente el personal embarcado se divide en dos
grandes areas, la Marina Mercante y la de Pesca. En los
aspectos de formacion, titulacion y guardia, para la primera de
éstas se aplica el STCW/78 enmendado; y para la segunda de
éstas, la OMI propone el presente Convenio de similares
caracteristicas al anterior.

ElI Convenio es wuna herramienta eficaz para el
mejoramiento de los estandares de seguridad a bordo de los
buques pesqueros y para la prevencion de la contaminacion
acuatica, por la via de un mejor nivel de formaciéon de sus
tripulaciones. De acuerdo con lo senalado por la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la entrada en vigor de este
Convenio representara un considerable avance para mejorar la
seguridad en el mar, mas aun cuando entre el 8 y 13 de
octubre del 2012 se celebré en Sudafrica, una conferencia
diplomatica con el propdsito de adoptar un acuerdo para la
aplicacion de otros instrumentos relativos a la seguridad del
buque pesquero, el Protocolo de 1993 relativo al Convenio
Internacional de Torremolinos de 1977.

Por otra parte, todas las autoridades maritimas de las Américas, en el
2012, ya tenian presente que a partir del convenio STCW-F-1995 el
personal embarcado se divide en dos grandes areas: la marina
mercante y la de pesca. Nosotros hemos extraido esta frase de altas
autoridades maritimas de las Américas: “una cosa es navegar y otra



cosa es pescar”. Y lo que es extrafno, aun hoy, es que la Republica
Argentina, miembro activo de las ROCRAM, que asisti6 a esa Reunion
Ordinaria del 2012, hasta hoy no cumpla con el dicho Convenio, no
obstante la aprobacién sin reservas de una ley del Congreso de la
Nacién de 2014.

Es imposible tratar de comprender cuales son las razones por las que
hay sectores de la Replblica Argentina que pretenden ignorar el
STCW-F-1995, aun a 20 anos de su celebracion, cinco de su vigencia
internacional, y mas de tres de que en Argentina exista una ley
nacional. Solo tal vez se pueda explicar este hecho que lesiona el
prestigio de la Republica Argentina como pais riberefio, en que las
normas del REFOCAPEMM, que es el Decreto N° 572, aprobado el 20
de abril de 1994 , no solo mantiene a la Subsecretaria de Puertos y
Vias Navegables, dependiente del Ministerio de Transportes como
autoridad de aplicacion en la formaciéon de hombres de la pesca, y el
poder expreso que le confiere para titular como pilotos o capitanes de
pesca, a los pilotos de ultramar, o a los capitanes fluviales, o a los
oficiales retirados o exoficiales dados de baja de la Armada Argentina,
0 a los oficiales retirados o exoficiales de baja de la Prefectura Naval
Argentina, sin que las normas del REFOCAPEMM le impongan a la
autoridad de aplicacion o administracion la necesidad y obligacion de
que las singladuras y embarcos previos a la titulacion hayan sido en
buques pesqueros.

Esto quiere decir sencillamente que hoy en la Replblica Argentina es
posible para la autoridad de aplicacién (que no tiene incumbencia
directa en la pesca) o la autoridad de administracion y ejecucion del
sistema de formacion, (que tiene incumbencia en la guerra en el mar,
pero no en la pesca) pueden titular como capitanes de pesca a
personas que jamas pescaron antes.

Creemos necesario en este preambulo, a efectos de que se puedan
entender los objetivos y propuestas de esta publicacion, hacer un
breve resumen sobre lo que ha pasado mientras tanto en nuestro
pais, desde 1995 hasta 2018.

En la Argentina al 2018, estamos asistiendo a un silencioso
desencuentro entre la Prefectura Naval Argentina, la Armada
Argentina, el Ministerio de Transportes de la Nacion, la Subsecretaria
de Puertos y Vias Navegables, y los gremios y empresas que
representan los intereses de la Marina Mercante, como los capitanes
de ultramar, entre otros.

Para todos ellos la pesca se ha convertido en una especie de objetivo,
y sobre todo en una fuente de trabajo alternativa para sus retirados,
dados de baja o desocupados, y se ha construido la idea de que el
formar y titular a los hombres que pescan debe quedar en manos de
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la Armada Nacional, la Prefectura Nacional Maritima o los grupos que
representan a la Marina Mercante.

La Armada Nacional firma el 22 de agosto de 2014, un documento
oficial en el que textualmente sostiene: “que el comando en jefe de la
armada, debe garantizar la legitimidad de los titulos y certificados que
otorga”, de manera tal que el sistema de formacion capacitacion y
titulacion del personal embarcado de la Marina Mercante da
plenamente cumplimiento al convenio STCW 1978, mientras omite
toda referencia al STCW-FISH-1995, y salta a Manila 2010, diciendo
que el pais contrajo la obligacion de promulgar todas las leyes,
decretos, 6rdenes y reglamentaciones necesarias y a tomar toda las
medidas necesarias para dar al Convenio plena efectividad.

Ese documento oficial de la Armada Nacional afirma en 2014: “que la
Direccion de Educacion de la Armada y el Instituto Universitario Naval
son organicamente responsables del sistema de formacion
capacitacion y titulacion del personal embarcado y la Subsecretaria es
la responsable de la ejecucion de dicha tarea”.

El 15 de septiembre de 2015, por Decreto Presidencial N°
1829/2015, se designé a la Prefectura Naval Argentina (PNA),
autoridad de aplicacion del convenio STCW-FISH-1995, ratificado por
Ley Nacional 26.981, el 26 de septiembre de 2014.

Esto significa que, al contrario de lo que dice la Armada Nacional, hoy
es la PNA la autoridad responsable de la aplicacion de dicho convenio.
Por lo tanto debe intervenir en la redaccion del llamado Reglamento
De Formacién Titulacion Y Guardias Para El Personal De Los Buques
Pesqueros. Sin embargo ante intimaciones recibidas del sector
pesquero donde se le reclama cumplir sus funciones contesto, el 17
de febrero de 2017, en forma esquiva diciendo que no podia actuar
por no haberse: “depositado a la fecha, el pertinente instrumento de
ratificacion por parte de nuestro pais en la OMI”, intentando sentar la
idea de que el convenio aln no debe aplicarse.



“2007  ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES™
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA N®351/2017.
Autoridad Maritima Letra: DEDU, B6.4 -

BUENOS AIRES, 30 JUN 2017

SENOR SECRETARIO GENERAL:

Me dirijo a Ud. con relacion a su nota de fecha 21 de abril del corriente, la cual
hace referencia a aspectos de formacion previstos en el Convenio Internacional sobre Normas de
Formacion, Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros, 1995, (STCW-F).

Al respecto, se hace constar que mediante Ley 26 981, dicho Convenio ha sido
aprobado en el ambito nacional, pero la Republica Argentina ain no es Parte del mismo va que a la
fecha no se ha depositado en la Sccretaria de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), el
Instrumento de Ratificacion correspondiente por parte de la Cancilleria.

Por lo expuesto, esta Autoridad Maritima designada oportunamente Autoridad de
Aplicacion de dicho Insfrumento. se encuentra actualmente trabajando a través de sus areas
pertinentes en el accionar preparatorio necesario tendiente a su inmediata implementacion, una vez
transcurrido el plazo prescripto en el Articulo 12-Enrrada en Vigor, inciso 3 del mismo. como asi
también se realizaron las gestiones pertinentes ante ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
con relacion a la incorporacion de este pais como Estado Parte.

Una vez determinados los criterios programaticos y conienidos de los planes de
estudio, se podra adoptar una definicion al respecto.

Saludo a Ud. atentamente -

AL SENOR SECRETARIO GENERAL NACIONAL DE LA ASOCIACION ARGENTINA DE
CAPITANES PILOTOS Y PATRONES DE PESCA

CAPITAN JORGE ALFREDO FRIAS

5 : / D
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Y sin embargo, la propia PNA ha realizado una edicién oficial refundida
al 2011, del Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros 1995
(STCW-F-1995), y tal instrumento esta editado por el departamento de
reglamentacion de la navegacién de dicha autoridad maritima.

Mientras tanto, el Ministerio de Educacién de la Nacion, el Consejo
Federal Pesquero y la Subsecretaria de Pesca de la Nacién, son
convidados de piedra en todo lo que sea la formacion y titulacién para
el personal de los buques pesqueros. La Ley de Educacién Superior
24.521, promulgada en agosto de 1995, ha sido ignorada hasta la
actualidad.

El articulo 73 de la Ley Federal de Pesca 24.922 dice textualmente:

La autoridad de aplicacion intervendra, junto a los
organismos responsables, en la capacitacion y formacion del
personal embarcado en la pesca y personal cientifico y técnico
relacionado con la actividad pesquera, estableciendo institutos
apropiados a dichos fines en las ciudades con puertos.
Asimismo impulsara las acciones necesarias a fin de organizar
con instituciones educativas, entidades gremiales 'y
empresarias, programas especiales y cursos de capacitacion
con salida laboral, en tareas o actividades especificas a
desarrollar en las areas de captura...

Esta ley pone a cargo de la Subsecretaria de Pesca y del Consejo
Federal Pesquero la formacién del personal, y les exige impulsar, junto
con entidades gremiales y otros organismos, los programas y cursos
que sean necesarios.

Y para completar el desorden y las desviaciones de las distintas areas
del Gobierno Nacional, se hace necesario analizar la extrana conducta
del Consejo Federal Pesquero, la mas alta autoridad en ese campo de
la Republica Argentina, conforme la ley 24.922, con fecha 6 de julio
de 2017, en el ACTA CFP NUMERO 18/2017, dice textualmente:

“8.1. Convenio Internacional sobre Formacion, Titulacion y
Guardia para Personal de Buques Pesqueros, 1995 (STCW-F). El
Consejo analizé las implicancias del Convenio Internacional
sobre Formacion, Titulacion y Guardia para Personal de Buques
Pesqueros, 1995 (STCW-F), aprobado por el Congreso de la
Nacion mediante Ley 26.981. Para ello mantuvo reuniones de
trabajo con las autoridades de la Armada de la Republica
Argentina y de la Prefectura Naval Argentina, y con el personal
superior de sus institutos de formacién. De dichas reuniones
surgio la aptitud para responder a las exigencias del referido
convenio y que actualmente ya se da cumplimiento a los



estandares del STCW-F. Al respecto, se decide por unanimidad
comunicar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Direccion General de Consejeria Legal, que, desde el punto de
vista de las competencias de este Consejo, no tiene objeciones
que formular al inicio del tramite de adhesion. A los fines
expuestos se instruye a la Coordinacion Institucional para que
comunique la decision”.

El Consejo Federal Pesquero yerra gravemente su Acta de Reunion N° 18 de
2017. En primer lugar no es cierto, como lo afirma, que: “actualmente ya se da
cumplimiento a los estandares del STCW-F”. En segundo lugar, un érgano inferior
del Poder Ejecutivo Nacional no puede desconocer una ley nacional, promulgada y
publicada, y atribuirse derechos que la Constitucion no le otorga para formular
objeciones a una aprobacion de un Convenio Internacional.

Mientras esto sucede en la Replblica Argentina, las autoridades de la OMI y
los paises que son parte del Convenio Internacional, ya estan estudiando coémo
incorporaran las modificaciones necesarias dado el tiempo ya transcurrido.

No hay dudas de que mientras la OMI y sus paises miembro estan
preocupados y realizan seminarios y congresos paras actualizar y revisar el convenio
STCW-F-1995, en la Replblica Argentina, la formacién, educacion y titulacion de
actividades profesionales relacionadas con la actividad pesquera, los planes de
estudio y el cumplimiento efectivo de las competencias sigue en manos de areas del
Poder Ejecutivo Nacional y reparticiones que no tienen incumbencia ni en la
educacioén ni en la pesca. Asimismo las areas involucradas en la formaciéon como el
Ministerio de Educacién de la Nacién, la CONEAU, y otros estamentos educativos, o
las areas involucradas en la pesca como el Consejo Federal Pesquero son
convidados de piedra en las decisiones que el pais estd tomando, donde
lamentablemente no se respetan los tratados internacionales.

Al mismo tiempo, cientos de marineros pescadores, maquinistas navales,
pilotos, patrones y capitanes de pesca yacen en el fondo del mar o aln se
encuentran desaparecidos, victimas de naufragios que pudieron evitarse, sin que
sus familiares hayan podido despedirlos. Las autoridades de aplicaciéon en la pesca,
sin ruborizarse, se han manifestado plblicamente en el sentido de no ser
responsables funcionales de las tragedias.

El ultimo hundimiento protagonizado por el Buque Pesquero Repunte provocéd
una reaccion popular, y de las familias de los muertos y desaparecidos. Después de
esta tragedia maritima ya nada sera igual en nuestro pais con respecto a los
siniestros en la pesca, ya que las esposas, madres e hijos de los pescadores
muertos han salido a las calles a reclamar contra las autoridades responsables.

En memoria de todos ellos y sus familiares, ahora editamos este libro que
aspira a ser una especie de gritos desde el fondo del Mar Argentino.

Mar del Plata, 2018
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Introduccion

Mis colegas del Consejo Académico del CESMAR, me han pedido que en mi caracter
de Secretario General de la Asociacion de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca de
la Republica Argentina, escriba la introduccion de este libro que trata de explicar
precisamente lo que los capitanes de pesca argentinos pretenden de las
autoridades nacionales para que el STCW-F 1995 sea una realidad en nuestro pais
cuanto antes, como lo prevé ese Convenio Internacional, asi como la planificacion
de una politica nacional de educacion y formacion para el personal de los buques
pesqueros, como lo exige el capitulo 2, subcapitulos 2.1, 2.1.1, 2.1.2.,, 2.1.3. y
siguientes del Documento FAO-OIT-OMI, del 2001.

Soy sencillamente un capitan de pesca, como tantos otros, un sonador, que
aspira a una sociedad de iguales, también en el sacrificio y los aportes, y no
simplemente iguales. Un sonador, que como la mayoria de los capitanes de pesca,
no completd sus estudios secundarios, y que con apenas 17 afnos cumplidos se hizo
a la mar en busca de una quimera, de una mejor calidad de vida, que
equivocadamente creia que se lograria con dinero. Con el tiempo fui entendiendo
gue a los pescadores ganar dinero solo los embrutece mas.

Por eso, contra viento y marea se debe hacer lo imposible para generar a los
nuevos y futuros pescadores una herramienta educativa que les permita competir
en una sociedad atropellada por la tecnologia y los desaguisados de quienes
conducen el destino de nuestro pueblo.

También soy un naufrago. Una victima de la pesca que fue rescatado y salvo
su vida, pero vio morir ahogado a su lado, en la negrura y frio del mar, a su hermano
mayor, también marinero pescador. El buque pesquero que tripulaba se hundié
frente a la costa de Bahia Camarones, producto de la débil formacion y capacitacion
de su capitan, y de violaciones a elementales reglas de seguridad como la aptitud
de las balsas, porque es bueno que las autoridades politicas que no se sienten
responsables de que los barcos pesqueros salgan a navegar en condiciones
precarias y de peligro, que no hay desesperaciébn mayor que estar viendo que
mientras el buque en el que uno trabaja se hunde, la balsa salvavidas que uno tira
al agua con esfuerzo desde la cubierta también se hunde sin abrirse; y a uno solo le
queda tirarse al agua fria, en temperaturas en las solo se sobrevive pocos minutos,
iluminado por las estrellas.
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De ese minuto fatal, a veces, se tiene la suerte de volver rescatado, pero
jamas la vida sera igual en el futuro. De esta dramatica experiencia hablaremos en
el capitulo 5.2. de este libro.

Es sin duda la cultura la que otorga la libertad del espiritu y el alma al
individuo. Ya lo han dicho muchos, y de varias maneras: el exceso de dinero y lo
material solo sobrecargan la mochila que se arrastra durante la corta vida. Y
tampoco la hace mejor.

Desde mi primer embarque, en el buque de pesca Guillermo Daniel, comencé
a advertir el desconocimiento de fondo que tenia cada tripulante, capitan,
maquinista y marinero con respecto a lo que verdaderamente estaban realizando,
es decir, todo lo hacian por repeticion, por transmision mecanica de informacion, ya
gue nadie sabia justificar con claridad el fondo de cada tarea, maniobra o accion.

De igual modo tuve que aprender lo que me transmitian para poder hacer mi
trabajo. Empecé a comprender por qué hacia lo que hacia arriba del barco, cuando
fui a mi primer afio de formacién en la Escuela Nacional de Pesca. Alli me sumaron
educacién, aunque no toda la recomendada por las normas de los paises
desarrollados. Esto debo atribuirlo a intereses mezquinos de quienes manejaron el
destino de los trabajadores que sacrificaron hasta sus vidas para extraer un recurso
que dio crecimiento econémico al pais.

Me ensefaron gran parte de la teoria de lo que habia aprendido en la practica.
Asi entendi técnicamente por qué un buque debe estar siempre adrizado; por qué se
deberia capear o correr un temporal; por qué se deberia utilizar un cabo u otro; por
qué un nudo u otro; por qué no elevar demasiado un peso, pararse en seglin qué
lugar del buque para conservar la integridad fisica.

De muchas otras cosas entendi sus porqués, mas nadie supo explicarme
técnicamente qué hacemos realmente cuando largamos las redes y extraemos la
pesca, qué ocurre con el ecosistema que rodea nuestra pesca objetivo. Nadie nos
instruye en como tratar lo que para nosotros es simplemente pescado a sabiendas
de que en realidad ese simple pescado es el alimento que mas tarde terminara en
el plato de un ser humano, quien es en definitiva el que promueve nuestro trabajo y
entonces es en el que siempre debiéramos pensar.

Esta importante formacién educativa, la sustenta muy bien la biloga Sofia H.
Fortabat: “tenemos una Argentina que desconocemos, que esta debajo de la
columna de agua”. Por ello entiendo que el fuerte de nuestro Reglamento de
Educacién, Formacion y Capacitacion debe imperiosamente contener y repetir todo
lo sugerido en los Convenios Internacionales.

Veamos:

a) La Convencion Internacional sobre Normas de Formacion, Certificacion y
Guardia para el Personal Pesquero, STCW-F-1995 contribuirian a la reduccion de las
victimas, y en gran medida, a mejorar el pobre historial actual de seguridad de la
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industria pesquera mundial, cuya importancia pareciera que el Gobierno argentino
no valora.

e Muy en especial, al planificarse la necesaria politica nacional de educacién y
formacién para los buques pesqueros, se debe tener presente el punto 7 7.1 al
7.8 del Apéndice de la regla |, del capitulo Il: Maniobra y gobierno del buque
pesquero. Conocimiento basico de las operaciones de maniobra y gobierno del
bugue pesquero, con inclusion de:

e Atraque, desatraque, fondeo y maniobras estando el buque abarloado a otros
buques en la mar.

e Maniobras cuando se esté faenando, con especial atencion a los factores que
puedan afectar desfavorablemente a la seguridad del buque durante esas
operaciones.

e Efectos del viento, las mareas y las corrientes en el gobierno del buque.

e Maniobras en aguas poco profundas.

e Manejo de buques pesqueros en temporal.

e Salvamento de personas y auxilio a un buque o a una aeronave en peligro.
e Darytomar remolque.

e Procedimiento de salvamento en caso de hombre al agua.

e En los casos en que sea aplicable, medidas practicas que proceden tomar
cuando se navega entre hielos o en condiciones de acumulaciéon de hielo a
bordo.

Las normas del ya muy antiguo y desactualizado decreto que rige nuestra
formacion y titulacién, denominado REFOCAPEMM, en manera alguna tienen
presente esas reglas basicas de formacion, practicamente ignoran absolutamente
las recomendaciones de la FAO con respecto a la pesca responsable.

Y lo que es mas grave para el presente de nuestro pais: el sector politico y
militar que controla y domina la educacién de los hombres de la pesca, al Unico
proyecto que tienen lo titularon RETIMMAR, donde se pretende nuestra titulacion,
pero no la capacitacion. Solo prevé mantener el control del aparato politico sobre el
otorgamiento de los titulos habilitantes, y no dar importancia a la educacién y
formacion. Por eso, nuestra afirmacién: “se nos ha facilitado titularnos, pero no
capacitarnos” acompanara todas las propuestas que se hacen en este libro.

b) Organizacion internacional del trabajo OIT/188, en cuyo convenio se deja
aclarada la definicion de pescador, de capitan o patron de pesca quien debe ser
debidamente formado y titulado. También se consideran regimenes laborales y
salariales, posibilidad de queja ante diversas instituciones por parte de un tripulante
pescador por cuestiones de seguridad nautica o de salud de los pescadores; se
destaca el “velar” por la “competencia y formacion” de los pescadores, sin
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discriminacion (el costo econémico es una forma de discriminar, y el Estado
argentino lo hace, y maxime cuando ya ha integrado aportes en el Régimen Federal
Pesquero para atender la capacitacion FONAPE). Ademas, entre otras muchas
definiciones y determinaciones, determina el alojamiento, los ruidos y las
vibraciones adecuadas para la salud de los pescadores.

c¢) Documento Guia de la FAOQ/OIT/OMI. Sin dudas encontramos en estas
recomendaciones todo lo necesario para fortalecer la premisa de defender los
puestos de trabajo de los pescadores actuales, incluyendo como herramienta vital la
educacion.

El Reglamento de Formacion y Capacitacion para los Capitanes Pilotos y
Patrones de Pesca de la Repulblica Argentina debe buscar el convertirse en una
oferta académica para remplazar el actual REFOCAPEMM, y asi desactivar
definitivamente el mal intencionado RETIMMAR.

Desde mi funcidon como Secretario General de una asociacion de trabajadores
gue busca profesionalizarse y educarse al mas alto nivel, debo resaltar que
pretendo que nuestros afiliados vean claramente que reclamamos por sus
derechos, en defensa de su trabajo. Como lo he hecho en otras oportunidades,
rechazo que los hombres de las Fuerzas Armadas puedan desarrollar una tarea para
la que no se prepararon, dado que han de ser expertos hombres de navegacion
maritima, pero no de maritima pesquera y como definié el STCW-F-1995: “navegar
€S una cosa, pero navegary pescar es otra”.

La historia aln recuerda que hacia 1982, hombres de las Fuerzas Armadas
sustituyeron en una huelga a los capitanes de pesca, violandose los derechos
constitucionales de los trabajadores, y ademas por su impericia danaron buques y
artes de pesca poniendo en riesgo a las tripulaciones de aquellos anos.

Entonces, la intencién sobre cual debe ser el objetivo del Reglamento a
ofrecer, es bien clara: dignidad y educacion para los capitanes de pesca y los
pescadores general. Cuando los capitanes de pesca argentinos decidimos fundar el
Centro de Estudios Superiores del Mar Argentino (CESMAR), otorgamos como
mandato expreso a los profesionales, cientificos y profesores universitarios que
integraron su Consejo Académico:

Conformar un Reglamento de Formacién y Capacitacion para los
hombres de la pesca y en especial para los capitanes o patrones de pesca,
ajustado a las sugerencias y consideraciones de las normas internacionales
que agreguen conocimiento sobre el ecosistema y su comportamiento,
ingenieria naval, informatica, economia y mercados y aquellas materias
considerables, todo con la excelencia académica que genere profesionales
capaces de ser parte del co-manejo de las pesquerias y la industria en
general’.

En ese sentido, considero que el prélogo o fundamento del por qué nos
pusimos a trabajar no debe obviar hacer referencia a definiciones politicas,
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evidenciando que histéricamente se nos utilizé a los trabajadores, y que no estamos
dispuestos a aceptar mas atropellos de ningln sector y de ninguna indole.

Ser pescador es un orgullo, porque ano tras ano somos los pescadores una
herramienta fundamental para incrementar el patrimonio de nuestro pais,
produciendo, generando trabajo e ingresos por mas de 1500 millones de dblares a
las arcas del Estado. Ademas realizamos una importantisima tarea en la defensa de
la soberania nacional, ocupando areas maritimas que muchos ni siquiera conocen
ni consideran; y que por el contrario, supieron entregar a otros paises con actos
politicos que han sido condenados por todos los trabajadores de la pesca. Por eso,
los capitanes, pilotos y patrones de pesca pretendemos con este libro proponer una
politica nacional de educacién, formacién y capacitacion que reemplace los
manuales aplicados hasta hoy, los que evidentemente fracasaron.

Todos los buques pesqueros que se hundieron, y todos los hermanos
pescadores muertos y desaparecidos, fueron consecuencias y victimas del arco
politico, empresario y formadores representados por las Fuerzas Armadas. Hasta
hoy insisten en continuar educando y formando a los pescadores, cuando sus
propias formaciones y espiritus ignoran los principios casi magicos del arte y de la
ciencia de la pesca. Nuestra propuesta busca como objetivo que la educacion de los
pescadores esté bajo la 6rbita del Ministerio de Educacion de la Nacion, y no de
ninguna Fuerza Armada o policial. La Escuela de Pesca deberia pertenecer al
Ministerio de Educacioén, los pescadores no somos militares ni pretendemos serlo.

Somos ciudadanos trabajadores civiles. Somos simples trabajadores del mar,
gue abrazamos la aventura de la pesca, y que pretendemos que nuestra naciéon nos
eduque y nos forme como lo que somos. Y somos los responsables de timonear los
bugues pesqueros que ano a ano salen al mar a defender la soberania econémica
nacional, y a traer alimento esencial para nuestros hermanos argentinos y el resto
del mundo. Asi, hombres de la Armada Argentina y hombres de la pesca, salimos a
la mar, con sol, lluvia, viento o temporales; con el corazén a veces estrujado por
dejar la comodidad de nuestros hogares y familias, y salir a enfrentar los peligros del
mar.

En el 2017, la sociedad ha aprendido a familiarizarse con la realidad de la
gente de mar, a partir de los hundimientos del buque pesquero Repunte, y la muerte
y desaparicion de 11 pescadores, y del submarino San Juan, con la desaparicion de
44 hombres de la Armada, que todos navegan en los mismos mares, en los abismos
profundos, capeando las mismas tormentas, vientos y olas. Todos son patriotas que
defienden la soberania nacional: unos con las armas y otros pescando, generando
entre todos soberania, seguridad, trabajo y produccion para que crezca la patria.

Por Ultimo, cuando la Asociacion de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca de
la Repulblica Argentina hacemos esta propuesta educativa y de formacién, no
estamos pensando en nosotros, sino en las nuevas generaciones, porque estamos
convencidos de que deben tener mejores oportunidades de acceder a una
educacion superior.
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En el preambulo, ya hemos analizado en profundidad cémo nuestro pais,
lamentablemente, no cumple con las obligaciones y previsiones que prevé el STCW-
F-1995, para su funcionamiento. Ni la Prefectura Nacional Argentina, autoridad de
aplicacion del convenio STCW-F-1995, conforme Decreto Nacional 1829/2015,
ademas en ejercicio de la vicepresidencia del Comité de Seguridad de la OMI, ni el
Consejo Federal Pesquero ni la Subsecretaria de Pesca de la Nacién, autoridad de
aplicacion en materia de pesca, han hecho esfuerzos (hasta la fecha) para que se
cumpla con el Convenio Internacional.

Sin embargo, existe un sector del gobierno que pretende mantener a la
actividad pesquera, y sobre todo a la formacion y capacitacion del personal de los
bugques pesqueros como rehenes de objetivos extranos. Con esto se pretende
ignorar las previsiones del convenio STCW-F-1995, a partir del cual la OMI
establecié que para la formacién y educacién “una cosa es navegar y otra cosa es
pescar’. En consecuencia, la pesca requiere una formacién y educacién
especializada, diferente de aquella que tienen los trabajadores que solo deben
navegar. Ni mejor ni peor, solo especifica, con incumbencias diferentes.

Por eso, en los capitulos 8, 9 y 10, propondremos crear las carreras terciarias
0 universitarias necesarias para cumplir con la formacién y titulacion para el
personal de los buques pesqueros, que aseguren los objetivos del STCW-F-1995.
Asimismo, en los capitulos previos, describiremos lo que en el mundo de la pesca,
luego de las ensenanzas y propuestas de la FAO, se conoce como enfoque
precautorio del cédigo de conducta para la pesca responsable, el enfoque
ecosistémico y co-manejo de las pesquerias.

Capitan Jorge A. Frias
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Capitulo 1
DEFINICIONES. VOCABULARIO

A lo largo de la obra, emplearemos los siguientes conceptos, que definimos a
continuacion:

Reglas: figuran en el anexo del convenio de formacion para pescadores, 1995.
Aprobado: aceptado por una parte de conformidad con dichas reglas.
Patron: persona que tiene el mando de un buque pesquero.

Oficial: miembro del personal del buque pesquero, que no es el patron. Asi es
designado por la legislacion o la reglamentacion del pais de que se trate; en su
defecto, por acuerdo colectivo o por costumbre.

Oficial encargado de la guardia de navegacion: oficial competente conforme con lo
dispuesto en las reglas 1l/2 o Il/4 del Convenio de Formacién para Pescadores
(1995), o segln las disposiciones del presente documento sobre la presentacion de
servicio a bordo de los buques pesqueros no regidos por dicho convenio.

Oficial de maquinas: oficial competente conforme con lo dispuesto en la regla II/5
del Convenio de Formacion para Pescadores (1995), o conforme con las
disposiciones del presente documento sobre la presentacion de servicio a bordo de
los buques pesqueros no regidos por dicho convenio.
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Jefe de maquinas: oficial de maquinas superior, responsable de la propulsion
mecanica del buque, asi como del funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones mecanicas y eléctricas del buque.

Primer oficial de maquinas: oficial que sigue en rango al jefe de maquinas, y que en
caso de incapacidad de éste asumira la responsabilidad de la propulsion mecéanica
del buque, asi como del funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones
mecanicas y eléctricas del mismo.

Radio operador: persona que tiene un titulo idéneo, expedido o reconocido por una
Administracion en virtud de lo dispuesto en el Reglamento de Radiocomunicaciones.

Reglamento de Radiocomunicaciones: reglamento anexo o considerado anexo al
mas reciente convenio internacional de telecomunicaciones que esté en vigor.

Pescador calificado: todo miembro experimentado del personal de un buque
pesquero a quien la autoridad competente o la industria pesquera reconozca apto
para participar en el funcionamiento sin riesgos del buque pesquero. Su labor
consiste en la preparacion y realizacion de operaciones de pesca, manipulacion,
estiba segura, y cuando proceda, elaboracién de la captura y la reparacién de los
artes de pesca.

Convenio de Formacion (1978): Convenio Internacional sobre Normas de
Formacioén, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar, en su forma enmendada.

Convenio de Formacion para Pescadores (1995): Convenio Internacional sobre
Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para el Personal de los Buques
Pesqueros.

Protocolo de Torremolinos (1993): protocolo relativo al Convenio Internacional de
Torremolinos para la Seguridad de los Buques Pesqueros (1977).

Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (1995): cédigo establecido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Extension educativa: extension y ampliacién de las actividades de los Centros de
Formacion Pesquera recurriendo a los servicios de profesores itinerantes.

Potencia propulsora: el maximo total de potencia nominal de salida continua en
kilovatios de toda la maquinaria propulsora principal del buque, consignada en el
certificado de registro del buque u otro documento oficial.

Aguas limitadas: aquellas aguas en las proximidades de una de las partes, segln la
definicion de su Administracion, dentro de las cuales se considera que existe un
grado de seguridad que permite fijar las normas de competencia y titulacion
aplicables a los patrones y oficiales de buques pesqueros a un nivel inferior al
requerido cuando el buque presta servicio fuera de dichos limites. Al determinar la
extension de las aguas limitadas, la Administracion tendra en cuanta las directrices
elaboradas por la organizacion.

Aguas sin limites: las que se extienden mas alla de las aguas limitadas.
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Eslora: el 96 % de la eslora total en una flotacidbn correspondiente al 85 % del
puntual de trazado minimo medido desde la linea de la quilla. En los buques
proyectados con quilla inclinada, la flotacion de referencia para medir la eslora sera
paralela a la flotacion de proyecto.

Puntual de trazado: la distancia vertical medida desde la linea de quilla hasta la
cara alta del bao de la cubierta de trabajo en su interseccion con el costado.

Pescador: todo tripulante que participa en las operaciones de pesca realizadas
desde un buque pesquero.

Personal del buque pesquero: toda persona a bordo de un buque pesquero aparte
de los pasajeros.

Buque pesquero: todo buque utilizado comercialmente para la captura de peces u
otros recursos vivos del mar.

Personal de la seccion de maquinas: los miembros del personal de un buque
pesquero que no sean oficiales de maquinas, y a quienes la administracion o la
industria pesquera reconozcan aptos para participar en las operaciones de
propulsion del buque pesquero, asi como en el funcionamiento y mantenimiento de
sus instalaciones mecanicas y eléctricas.
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Capitulo 2
EL MAR ARGENTINO

LAS PESQUERIAS Y LAS FLOTAS PESQUERAS NACIONALES

2.1. CORRIENTES MARINAS

2.1.1. Concepto de circulacion oceanica

La circulacién del océano a nivel de superficie es promovida directamente por la
friccion del viento, gravedad, gradiente de presion, rotacion de la tierra (fuerza de
Coriolis: la fuerza aparente debido a la rotacion de la tierra hace que los cuerpos en
movimiento y corrientes se desvien hacia la derecha en el hemisferio norte y hacia
la izquierda en el sur) e interferencia de los continentes; también indirectamente por
la intervencién de la radiacion solar.

En cuanto a la circulacion atmosférica superficial, ésta se compone
basicamente de tres celdas (Stewart, 2009):

a) La primera entre los 30° Ny 30° S se encuentra en la zona de los vientos
alisios, donde el aire seco causa la evaporacion de grandes cantidades de
agua en las regiones subtropicales. Por lo tanto, dichos vientos son
responsables en esas latitudes del transporte de la energia latente.

b) Entre los 30° y 60° de latitud norte y latitud sur, se encuentran los vientos
del oeste que componen la segunda celda y que trasladan la energia
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extraida del océano entre los 25° y 40° de latitud. Este es lugar de
formacion de los ciclones, los que constituyen el principal mecanismo de
transporte térmico atmosférico a esas distancias del ecuador.

Polo Norte
100%

879, /\

60°N
\ o~
\ / Desviacion hacia
50% Y l',' 30°N la derecha

Ninguna
0 —_— Ecuador  §egviacion

—
Desviacion hacia

\-
., K
o L, 30°S la izquierda
¥ %
N
60°S

Polo Sur

Figura 2-1. Esquema que muestra la fuerza aparente de Coriolis

c) Latercera, se ubica entre los 60° de latitud y los polos, donde se presentan
los vientos del este causados por el movimiento ecuatorial de aire frio por la
alta atmosfera.

Al imaginar y diagramar un océano ideal, de forma rectangular, donde
aparecieran los vientos que soplan sobre la tierra en las distintas latitudes, la
circulacién se dividiria en varios anillos correspondientes a los cinturones de viento.
Uno, en el sentido contrario a las agujas del reloj en la regidon subsolar; una
circulacion en el sentido de las agujas del reloj en el cinturén subtropical encima del
ecuador; un estrecho anillo a cada lado del ecuador; y un dltimo, en el sentido
contrario a las agujas del reloj en la regién subtropical debajo del ecuador. En cada
anillo hay una corriente fuerte y persistente en la cara oeste debido a la rotacion de
la Tierra y a una compensacion en la parte central y oriental (Fig. 2-2).

En las latitudes de 40° a 50° se aprecia, a su vez, un flujo general hacia el
este. Solamente alrededor del continente Antartico surge una corriente que no se ve
interrumpida por los continentes. En contraposicion a esta Corriente Circumpolar
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que se desplaza hacia el este, existe otra corriente angosta, la Corriente de Deriva
del oeste, entre el continente Antartico y la Corriente Circumpolar.

Por su parte, las corrientes limitrofes fluyen en los bordes continentales,
transportando agua calida hacia los polos en el lado occidental de los océanos y
agua fria hacia el ecuador en el lado oriental de ellos. Las limitrofes occidentales
son angostas (~ 100 km), profundas (~ 2000 m), de alta velocidad (> 100 cms-1) y
con un alto transporte de volumen de agua (~ 100 Sverdrup o Sv). En lo que se
refiere a las corrientes limitrofes orientales, éstas son mas anchas (~ 300 km), poco
profundas (~ 200 m), de baja velocidad (> 10 cms-1) y transportan un menor
volumen de agua (~ 10 Sv).
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Figura 2-2. Diagrama de la circulacion en un océano “idealizado” sometido sélo a la
accion de los vientos (Tomado y modificado de Stewart, 2009).
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Cabe mencionar que la unidad que mide el transporte de las masas de agua
es el Sverdrup (Sv). Por lo tanto, 1 Sv corresponde a un desplazamiento de 1 millén
de metros culbicos por segundo (=106 m3s-1). Esta unidad de medida debe su
nombre al meteordlogo y oceanégrafo noruego Harald Ulrik Sverdrup (1888-1957).

2.2. MASAS DE AGUA

2.2.1. Concepto de masa de agua

Una masa de agua se define como un gran volumen hidrico con una temperatura y
salinidad caracteristica, y que puede ser reconocida a partir de su lugar de origen. El
concepto de masa de agua (Helland-Hansen, 1916) es definido, ademas, como una
curva en un diagrama de temperatura-salinidad (T-S). Puede formarse por
interacciones entre aire y mar (precipitacion-evaporaciéon) o por mezcla de dos o
mas cuerpos de agua. Cuando realizamos mediciones de temperatura y salinidad en
un mismo punto a distintas profundidades, podemos graficar los valores en un
sistema de coordenadas. En la ordenada se ubica la temperatura (T) y en la abscisa
la salinidad (S). La unién de los puntos genera una linea curva o recta que describe
la relaciébn que hay entre la temperatura y la salinidad en un volumen de agua
considerado; luego, se completa el diagrama con el trazado de los puntos de igual
densidad. La figura final, denominada diagrama T-S, estara conformada por una
serie de combinaciones de temperatura y salinidad, donde los puntos de igual
densidad forman curvas denominadas isopicnas (Fig. 2-3).

Las masas de agua se mezclan muy lentamente con las aguas que las
circundan, pero tienden a retener sus temperaturas y salinidades originales. De esta
manera, es posible identificarlas, lo cual es importante porque brindan informacion
sobre el origen de estas masas de agua y también sobre el movimiento del ellas en
profundidad.

El reconocimiento de las masas de agua del océano se hace posible mediante
observaciones de datos oceanograficos. Los que resultan mas dGtiles son la
temperatura y la salinidad. Sin embargo, se ha incorporado el contenido de oxigeno,
pese a tratarse de una propiedad no conservativa, ya que el agua la adquiere en
superficie disminuyendo lentamente con el tiempo, debido al consumo que hacen
de él organismos vivos y procesos de oxidacion de la materia organica.
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Figura 2-3. Diagrama T-S (temperatura-salinidad) clasico donde se muestran las lineas de
densidad o isopicnas y las diferentes masas de agua presentes en una region determinada

(Tomado y modificado de Stewart, 2009).
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2.3 CIRCULACION EN EL OCEANO ATLANTICO SUD-OCCIDENTAL

2.3.1. El Atlantico Sud-Occidental

El Atlantico Sud-Occidental es una de las cuencas mas energéticas del océano
mundial (Piola y Matano, 2001), donde tienen lugar procesos relevantes para la
mezcla de masas de agua, la interaccidon mar-atmésfera y la produccion biolégica.
Dentro de esta region se encuentra la Plataforma Continental Argentina entre 35° S
y 55° S, la cual forma parte del mayor ecosistema marino del hemisferio sur (Bisbal,
1995).

La plataforma presenta una elevada productividad biol6gica que sustenta una
variedad de especies de fitoplancton, bivalvos benténicos, aves y mamiferos, y una
considerable riqueza icticola.

Las diferentes masas de agua existentes en la plataforma deben analizarse a
partir de las siguientes caracteristicas: de las aguas que ingresan desde areas
adyacentes; de las modificaciones que surgen debido al intercambio de propiedades
y energia con la atmoésfera; y de la descarga continental proveniente de los rios.

Los contornos de la plataforma continental estan definidos por la linea de
costa, a lo largo del talud continental definidas como corrientes de borde y la
interface mar-atmoésfera. Dado que las variaciones estacionales de salinidad son
pequenas, la distribucion superficial de esta variable también se utiliza para
describir las masas de agua de la plataforma continental y sus alteraciones
(Guerrero y Piola, 1997).

Sobre la plataforma continental (Fig. 2-3), es posible identificar tres masas de
aguas, a saber:

e Agua de talud o de plataforma externa con salinidad relativamente alta (33.7
a 34.0 ups).

e Agua de plataforma central con un minimo relativo (33.4 a 33.6 ups).

e Agua costera o de la plataforma interior. Esta Gltima puede dividirse en una
region de alta salinidad (33.8 a 34.0 ups), definida por la zona central y sur
de la provincia de Buenos Aires y el Golfo San Matias, y otra regién de
salinidad menor 33.4 ups, definida por el Rio de la Plata, El Rincon y la costa
de la Provincia de Santa Cruz (Fig. 2-3).

En funcion de la distribucion media histérica de salinidad (Guerrero y Piola,
1997), es posible identificar dos areas de baja salinidad y dos areas de alta
salinidad sobre la plataforma (Fig. 2-4).
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Figura 2-4. Distribucion superficial climatologica de salinidad (media histérica)
(Modificado a partir de Guerrero y Piola, 1997).

La primera area de baja salinidad se localiza en la zona del estrecho de
Magallanes, donde las aguas diluidas debido al escurrimiento continental ingresan
al estrecho a través de los canales fueguinos (Lusquinos, 1971).
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La segunda area de baja salinidad, al norte de los 38° S, se debe al aporte del
Rio de la Plata, el cual origina valores menores a 33 ups. La primer area de alta
salinidad tiene lugar en el Golfo San Matias y se debe a un exceso local de
evaporacién (Scasso y Piola, 1998: 13-31), mientras que la segunda area de alta
salinidad se verifica fuera del litoral costero en El Rincon, y puede deberse a un
exceso de evaporacion local sumado al efecto de una circulacidén mas restringida en
el area, y/o por la descarga sobre la plataforma de aguas del Golfo San Matias
(Guerrero y Piola, 1997).
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Figura 2-5. Distribucion superficial temperatura-salinidad de veranos sobre la plataforma
continental entre 30 y 57° S. Se destacan las estaciones de muestreo con influencia del
Estrecho de Magallanes, Golfo San Matias, Laguna dos Patos y Rio de la Plata (Modificado
de Guerrero & Piola,1997)

El agua de plataforma, originada a partir de aguas subantarticas del extremo
norte del pasaje de Drake y de la corriente de Malvinas, presenta un proceso de
estratificacion vertical estacional que depende de la densidad, la cual a su vez
depende del efecto combinado de la temperatura y salinidad.

El calentamiento durante primavera y verano, y el enfriamiento durante otono
a invierno, son los mecanismos que controlan la formaciéon y ruptura de la
estratificacion respectivamente. Los campos de salinidad entre estaciones no
muestran diferencias significativas, por lo que cambios en la salinidad solo afectan
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la estratificacion en zonas como el Rio de la Plata (Strub et al., 2015) y el estrecho
de Magallanes (Krepper, 1997).
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Figura 2-6. Descripcion esquematica de la circulacion en el Atlantico Sudoccidental
(Modificado de Strub et al., 2010)

La region oceanica del area de estudio esta caracterizada por las corrientes de
Malvinas y de Brasil, y la zona de interaccion entre ambas, de aqui en adelante
denominada confluencia. El agua subtropical superficial de la corriente de Brasil
esta caracterizada por temperaturas superiores a 10° C (alcanzando los 26° C en
verano) y salinidades superiores a 35 ups, mientras que el agua sub-antartica de la
corriente de Malvinas presenta temperaturas menores a 10° C y salinidades
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inferiores a 34,3 ups (Reid et al., 1977; Severov, 1991; Bianchi et al., 1993). La
zona de confluencia oscila, para ambas propiedades, entre los valores indicados,
con rangos alin mayores si se tiene en cuenta la influencia del agua del Rio de la
Plata. Gordon (1989), por ejemplo, verificd una variacion de temperatura entre 7 y
18° C y de salinidad entre 33,6 y 36 ups durante una campana realizada en
octubre de 1984, mientras que Provost et al. (1996) en cambio, verificaron durante
febrero de 1990 una variacion de salinidad entre 32 y 36.5 ups.

2.3.2. Rio de la Plata

El Rio de la Plata drena la segunda cuenca hidrica de América del Sur, que se
extiende por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, cubriendo unos
3.100.000 km2. La descarga total del Rio de la Plata, que es la quinta a nivel
mundial en volumen, puede ser calculada como resultado de la descarga de los rios
Parana y Uruguay, tributarios principales, habiéndose estimado valores medios,
dependiendo de la extension de la serie utilizada, de 20.000 m3s-1 (CARP, 1989)
25.000 m3s-1 (Urien, 1967) y 22.000 m3s-1 (Framinan y Brown, 1996).

El rio Parana tiene una descarga media anual de 18.000 m3s-1, con un caudal
maximo durante otono y minimo en primavera. El rio Uruguay posee un régimen muy
variable, y descarga una media anual de 5.000 m3s-1, con maximo en verano y
minimo en otofo.

Como consecuencia del desfasaje de los picos de caudal de los tributarios, el
Rio de la Plata presenta una débil estacionalidad en su descarga, con maxima
descarga en los meses de invierno (de mayo a julio), y minimo en el verano (de
diciembre a marzo) con una diferencia del 22 % (Guerrero et al., 1997). Ademas, las
variaciones interanuales del patron de descarga son muy pronunciadas.

El area estuarial generado por esta descarga continental tiene una superficie
de 35.000 km2, que constituye un area poco profunda y de extensa superficie para
el intercambio de propiedades entre las aguas estuariales y aguas de plataforma
(Guerrero et al., 1997; Framinan et al., 1999; Mianzan et al., 2001). Guerrero et al.
(1997) describen un patrén estacional de distribucién bimodal de agua sobre la
plataforma, que esta acoplado con la variacion estacional del campo de vientos.

En los meses de verano, el predominio de vientos hacia la costa fuerza una
senal de baja salinidad hacia el sur, y a lo largo de la costa argentina hasta los 37°
S. En otofo e invierno, un balance neto entre vientos de la costa y del océano
fuerzan las aguas estuariales hacia el norte y este, extendiéndose a lo largo de la
costa uruguaya. Estas aguas ocasionalmente se extienden a lo largo de la costa sur
de Brasil, hasta los 23° S (Piola et al. 2000).
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2.3.3. Golfo San Matias

El Golfo San Matias (GSM), esta ubicado entre 40° 50'y 42° 15' LS y entre 63° 05'
y 65° 10' LO. Es una cuenca semicerrada que abarca un area aproximada de
20.000 km2, la separacion de las aguas de plataforma por un zécalo de escasa
profundidad (50 m) le confiere sus propias caracteristicas oceanograficas.

Es un sistema de aguas templadas (9-18° C) donde las aguas ingresan por la
zona sur de la boca del golfo, provenientes de la corriente costera patagonica, luego
se forma un giro ciclénico de circulacién (sentido horario), con un frente termo-
halino estacional en la region sur, donde predominan aguas menos salobres y frias
(Fig. 2-7). Por el contrario, en el sector norte del GSM, la escasez de lluvias, la
ausencia de aportes de agua dulce y la elevada tasa de evaporacién, producen
mayores salinidades.

Este frente se rompe en el invierno, con la subsiguiente mezcla de agua,
creando una conveccion de aguas profundas y ventilacion de fondo. Por otro lado,
en verano las temperaturas alcanzan los 18° Cy la salinidad es en promedio de 34
(Piola y Scasso, 1988; Gonzélez et al., 2004).

En verano los valores de clorofila a llegan a los 0,5 y 0,7 mg/m3,
caracteristicos de aguas poco productivas. En mayo, estos valores aumentan hasta
los 1,97 mg/m3, principalmente en la zona noroeste del golfo (Carreto et al., 1974).

C_aleta de
Ips Lobos

GIRO
Ciclénico | .

Peninsula
de Valdés

65°W

64°W

Figura 2-7. Golfo San Matias, 41°-42° LS, donde se denota el sentido del giro ciclonico de
circulacion oceanografica y el frente estacional termo-halino (Tomado y Modificado de
Gagliardini y Rivas, 2003)
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En la parte sur valores bajos de salinidad y temperatura promueven valores
medios de clorofila a (0,3-0,7 mg/m3). Sin embargo, en el frente estacional se
superan ampliamente estos valores promedios, con altas concentraciones de
material particulado, clorofila a y zooplancton (Gagliardini y Rivas, 2003).

2.3.4. Golfo San Jorge (GSJ)

El Golfo San Jorge (GSJ) es una cuenca semiabierta, ubicada entre los 45° y 47° S
gue ocupa una superficie total de 39.360 km2 (Fig. 2-7). Presenta, en su zona
central, profundidades entre 80 y 95 m, y en el sector costero sur disminuyen hasta
los 30 m.

Este sistema se caracteriza por la presencia de aguas de plataforma templado-
frias provenientes de la mezcla de aguas subantarticas puras y aguas costeras que
fluyen desde el Estrecho de Magallanes, bordeando la costa de la provincia de
Santa Cruz e ingresan, en parte al GSJ.

:S
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Golfo |
céano [ 46°
(A)tléntico San Jorge -
470
IIIIIII|||||||||||||||||||’|||||||||_80

W 69° 68° 67° 66° 65° 65°
Figura 2-8. Ubicacion geografica del Golfo San Jorge

Las aguas costeras ocupan el sector sur y las de plataforma banan casi el
resto del golfo (Reta, 1986; Sabatini, 2004). Existe una caracterizacion de los
sedimentos del golfo desde el punto de vista fisico-quimico, donde los valores de
materia organica analizados indican que los fondos se encuentran en situaciones
normales en relacion con su carga organica (Fernandez et al.,, 2005; Fernandez,
2006), y la estructura de las comunidades bentdnicas se ha mantenido con pocas
variaciones a lo largo del tiempo (Roux et al., 1995; Roux y Fernandez, 1997).
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2.4. FRENTES OCEANOGRAFICOS

2.4.1 Introduccion

Los frentes en los océanos constituyen zonas relativamente estrechas con
gradientes horizontales importantes de sus propiedades fisicas, quimicas y/o
biolégicas (Mann y Lazier, 1991; Ullman y Cornillon, 1999). De modo general, los
frentes pueden definirse entonces como zonas limite que separan distintos tipos de
masas de agua, entendiéndose por ello que la zona frontal se extiende en la
columna de agua hasta una cierta profundidad, la cual depende del tipo de
estructura frontal considerada y de la zona en donde ésta se produce (costera, de
relativamente poca profundidad, oceanica).

Frentes
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1 B> Patagonian fidal Zone Cabo Frio ’
1 Patagonia Cold estuarine Zone
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Figura 2-9. Zonas frontales en América del Sur. Los diagramas en las cajas representan la
estructura vertical de los frentes, la linea negra muestra la densidad superficial, las
flechas el flujo de agua, y circulos con una cruz indica flujo de agua hacia dentro del papel
y circulo con puntos muestra flujo de agua hacia afuera del papel. T (Temperatura), S
(salinidad) (Modificado de Acha et al., 2004).
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Diversas zonas frontales pueden identificarse en la plataforma continental
argentina y el océano adyacente (Fig. 2-9) que, tomando en cuenta las diferentes
escalas espaciales y los procesos que dan origen, se pueden diferenciar en tres
tipos de frentes:

e Oceanicos debidos al encuentro de sistemas de corrientes.

e Aquellos asociados con las plataformas continentales y los efectos de
mareas.

e Costeros originados por el encuentro de masas de agua continentales y
marinas de plataforma.

2.4.2 Frentes originados por el encuentro de sistemas de corrientes

Estan representados por el encuentro de sistemas importantes de corrientes. Su
manifestacion en superficie es siempre de caracter térmico y permanente, debido a
que ambas corrientes poseen masas de aguas con propiedades de temperatura y
salinidad muy diferentes.

Esto dltimo permite su identificacion y analisis mediante el uso imagenes de
temperatura superficial del mar (TSM) e imagenes derivadas a partir de éstas, como
son las imagenes de gradientes de TSM. Al igual que en otros frentes, en los de
confluencia se verifican altos niveles de biomasa debido a la permanente
incorporacion de nitratos que inducen un gran crecimiento del fitoplancton.

En el ASO deben mencionarse el frente polar antartico (Deacon, 1937; Ikeda et
al., 1989; Moore et al., 1997, 1999), el frente sub-antartico (World Climate Program
1985, lkeda et al., 1989; Orsi et al., 1995) y el frente subtropical (Reid et al., 1977;
Olson et al., 1988; Gordon, 1989).

La ubicacién latitudinal del primero se encuentra fuera del area considerada
en el presente trabajo. El frente subtropical, caracterizado por la confluencia de las
corrientes de Malvinas y Brasil (Fig. 2-9), varia su extension y ubicacion tanto
latitudinal como longitudinalmente a lo largo del ano, lo que se debe a la influencia
diferencial de ambas corrientes en funciéon de la estacion del ano (Olson et al.,
1988; Goni et al., 1996; Bianchi y Garzoli, 1997).

2.4.3. Frentes asociados con eddies y filamentos en el océano abierto

Este tipo de frentes, si bien se origina como consecuencia de procesos derivados de
la interaccion entre dos sistemas de corrientes con propiedades muy diferentes,
constituyen estructuras de meso escala con una duracién del orden de algunos dias
a varias semanas. Los filamentos se originan como consecuencia de la intrusion de
masas de aguas de un cierto tipo en aguas correspondientes a otro tipo, con una
forma de filamento que da lugar a su nombre.
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Los eddies constituyen desprendimientos de masas de agua que quedan
atrapadas en aguas de otro tipo. Como las temperaturas de ambos tipos (las aguas
son muy diferentes, ambas estructuras resultan claramente identificables en las
imagenes satelitales de TSM).

En el ASO, estas zonas frontales se producen como resultado de la interaccion
de aguas de origen subantartico y subtropical resultantes de la confluencia de las
corrientes de Malvinas y Brasil (Gordon, 1981; Legeckis y Gordon 1982). Por otra
parte, debe destacarse que este tipo de frentes solo pudo ser comprendido gracias
a la aparicion de las imagenes satelitales de TSM, las cuales permitieron analizar su
forma y evolucion tanto espacial como temporal (Longhurst, 1998).

Del mismo modo, las imagenes de concentracion de clorofila del sensor CZCS
(Coastal Zone Color Sensor) octubre de 1978 a junio de 1986), y SeaWifs
(septiembre de 1997 a diciembre de2010) permitieron verificar la alta biomasa
presente en los bordes de estas estructuras.

2.5. FRENTES ASOCIADOS CON LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y
LOS EFECTOS DE MAREAS

2.5.1. Frentes de mareas

Cuando la marea encuentra aguas menos profundas como las de la plataforma, la
amplitud de la onda de marea y su velocidad horizontal aumentan progresivamente.
A medida que la onda avanza hacia la costa, la turbulencia vertical producida por la
friccion entre el flujo de marea y el fondo aumenta.

A una cierta profundidad, la turbulencia vertical se ve lo suficientemente
aumentada (cuando se adiciona a la turbulencia producida por el viento sobre la
superficie del mar) como para romper la estratificacion térmica de la columna de
agua y dar origen a regiones de mezcla de aguas. Las regiones estratificada y de
mezcla se encuentran asi separadas por una zona frontal que migra con el periodo
de la marea, y también estacionalmente. Es mayor el agua mezclada verticalmente
sobre la plataforma durante el invierno debido al mayor efecto de los vientos.

Los procesos antes mencionados causan un aporte diario de nitratos en la
zona frontal, mucho mayor que las regiones estratificada y de mezcla adyacentes, y
son responsables de alta biomasa de fitoplancton observada en estos frentes
(Longhurst, 1998). En otras palabras, la gran cantidad de fitoplancton no resulta de
una acumulacién en la zona frontal sino que se debe a un crecimiento in situ debido
a mejores condiciones troéficas.

En la plataforma argentina, un frente de mareas se desarrolla al este de
peninsula Valdés (Glorioso, 1987), y su manifestacion térmica superficial es visible
en las imagenes de TSM satelital durante los meses de primavera y verano.
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En efecto, durante la primavera la termoclina estacional comienza a
desarrollarse debido al calentamiento de la capa superficial, estratificando la
columna de agua. En este contexto, donde fuertes corrientes de marea encuentran
regiones de poca profundidad, parte de la energia de mareas se utiliza para romper
la termoclina y mezclar la columna de agua, generando una disminucion de la
temperatura superficial por la mezcla con aguas mas frias provenientes del fondo. El
frente separa aguas con mezcla vertical de aguas estratificadas, teniendo las de
mezcla una TSM inferior a las estratificadas.

2.5.2. Frente del talud

Desde hace mucho tiempo es conocido el hecho de que una zona frontal de agua
fria superficial se desarrolla en el borde de la plataforma o talud continental, lo cual
da lugar a grandes biomasas de fitoplancton. Hoy dia, la explicacion mas
ampliamente aceptada en relacidon con la existencia de los frentes de talud
involucra la generacion de ondas internas sobre la termoclina en el borde de la
plataforma, donde el flujo originado por las mareas se encuentra con una topografia
irregular del fondo marino.

Se piensa que estas ondas se originan principalmente debido al
desplazamiento de corrientes fuera de plataforma, donde ocurren las maximas
velocidades. Y se confirma por medio de observaciones satelitales la existencia de
largas ondas internas, de aproximadamente 40 km de longitud (Longhurst, 1998).

Estas estructuras, junto con la mezcla debida al efecto de los vientos, resultan
suficientes para explicar el enfriamiento superficial y enriquecimiento de nutrientes
observado en estas zonas. Varios mecanismos se han descrito para explicar la
mezcla de aguas a través de la zona frontal, y cualquiera sea el mecanismo fisico
que pueda dominar en cada lugar, las tasas de transferencia deben ser muy altas y
aparentemente suficientes para sostener las biomasas fitoplanctdnicas observadas.

En el ASO, el frente del talud se establece entre las aguas estratificadas de
plataforma media y las aguas del talud (Martos y Piccolo, 1988; Carreto et al., 1995,
Bertolotti et al., 1996), consistentes en aguas sub-antarticas de la corriente de
Malvinas (Fig. 2-3).

Al igual que el frente de mareas de peninsula Valdés, la manifestacion térmica
del frente en superficie se visualiza estacionalmente, durante los periodos de
primavera y verano, cuando la plataforma se estratifica verticalmente por el
calentamiento de la capa de mezcla de superficie.
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2.6. FRENTES COSTEROS ORIGINADOS POR EL ENCUENTRO DE
MASAS DE AGUA CONTINENTALES Y MARINAS DE PLATAFORMA

2.6.1. Frentes costeros térmicos

Estos frentes se originan como consecuencia del aporte de aguas continentales
frias a las aguas marinas. Como ambos tipos de aguas presentan propiedades
diferentes, el fendmeno oceanografico es plausible de ser observado mediante
imagenes satelitales de TSM. En el ASO, un frente de estas caracteristicas se
registra en la provincia de Santa Cruz (Fig. 2-10) (Krepper y Rivas, 1979).

(a)
S Turbidez

Montevideo
n

Montevideo

34

35

América Brasil
36 ) / del Sur rasi

Uruguay
> N X~
gl Argentina éé’

37
g
&

Argentina

oo
X
<)
o

38

Frente
Salino de Superficie
(d) Haloclina

Frente
Salino de Fondo

Profundidad (m)

0 50 100 150 200 250
Distancia (Km)

Figura 2-10. (a) Localizacion del estuario del Rio de la Plata, (b) distribucion primaveral de
la turbidez, (c) distribucion estacional de las aguas estuariales indicando el limite interno
(BSF, frente salino de fondo) y limite externo (SSF, frente salino de superficie), y (d)
distribucion salina vertical a lo largo del eje central del estuario (Modificado de
Jaureguizar et al., 2016)
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Asi, durante la época de deshielo en primavera y verano, aguas continentales
frias y de baja salinidad son depositadas en el estrecho de Magallanes. Estas aguas
fluyen por el estrecho hacia la plataforma continental patagoénica, girando luego
hacia la izquierda por efecto de Coriolis, y desplazandose contra la costa patagdnica
hacia el norte, alcanzando el Golfo San Jorge.

2.6.2. Frentes costeros de turbidez

Un segundo tipo de zonas frontales costeras esta constituido por los cominmente
denominados frentes de turbidez. El agua continental, que proviene generalmente
de la descarga de rios, porta consigo una gran cantidad de sedimentos y material
particulado en suspensién que le otorga su aspecto turbio.

Cuando estas aguas se encuentran con las aguas marinas, bajo ciertas
caracteristicas atmosféricas y de batimetria, las diferencias entre ambos tipos de
aguas producen un frente en la zona de interaccion que puede ser claramente
identificado mediante imagenes satelitales como un cambio abrupto en el color del
agua (Framinan & Brown, 1996; Jaureguizar et al., 2016; Camiolo 2017).

En el ASO se destacan tres zonas en donde existen aguas costeras con alta
turbidez: la Laguna de los Patos en el sur de Brasil, el estuario de Bahia Blanca
(cominmente denominado como El Rincon), y el estuario del Rio de la Plata (Fig. 2-
10). En este Ultimo, se verifica la existencia de un frente permanente de turbidez en
superficie, cuya dinamica esta manejada principalmente por los vientos.

El frente superficial tiene su contraparte en un frente salino de fondo, que se
origina por la penetracion de aguas marinas (mas densas) en el estuario en forma
de una cuna salina (Framinan y Brown, 1996; Guerrero et al., 1997), y que se
encuentra controlado por la topografia (Guerrero et al., 1997b).

El frente de turbidez se origina por la agregacion de material en suspension
sobre la cuia salina y la resuspension de sedimentos generada por la friccion de las
corrientes de mareas sobre el fondo (Framinan y Brown, 1996).

2.6.3. Frentes costeros de salinidad

Estos frentes también se originan debido al aporte de aguas continentales a las
aguas marinas, pero en estos casos ambos tipos de aguas se encuentran a
temperaturas similares, y el gradiente fisico se debe fundamentalmente a
diferencias de salinidad.

En el ASO se produce un frente de estas caracteristicas en el Rio de la Plata
(descripto en frentes de turbidez) y la zona del El Rincon (Fig. 2-10). En esta Ultima
existe un frente costero que separa aguas de plataforma, de aguas con menor
salinidad provenientes de la descarga de los rios Negro y Colorado.
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El gradiente de salinidad se ve asimismo incrementado por la presencia en la
plataforma de aguas con alta salinidad originadas en el Golfo San Matias (Lucas et
al., 2005). El mantenimiento de la zona frontal estd dado por la batimetria y la
circulacién media de plataforma (Guerrero y Piola, 1997).

2.7. ZONAS DE INTERES BIOLOGICO-PESQUERO

Las caracteristicas oceanograficas del ASO, en particular la cantidad y diversidad de
zonas frontales mencionadas y la magnitud del fendmeno de confluencia de las
corrientes de Malvinas y Brasil, hacen de todo el ASO una zona particularmente
productiva.

Desde el punto de vista econémico pesquero, la gran extension de la
plataforma continental argentina exige un monitoreo continuo de los recursos con el
fin de proporcionar informacion sobre su estado.

Dada la gran cantidad de especies de interés que habitan estas aguas, el
desarrollo futuro de una pesqueria responsable que tienda a preservar los recursos
en explotacién, o recuperar los sobreexplotados con la finalidad de lograr su
rendimiento sostenido, solo puede lograrse de esta manera.

En este sentido, el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP) realiza campanas de investigacion con el fin de cumplir este objetivo, que
se complementa con la informacion proveniente de las flotas comerciales (Sanchez
2000). Aungue desde hace unos anos el cronograma de cumplimientos de campana
esta seriamente alterado con la pérdida de informacion irrecuperable.

Las campanas de investigacion no solo se ocupan de la prospeccion pesquera
y obtencion de informacién biolégica de las distintas especies sometidas a
extraccion, sino que también se recolecta informacion sobre la fauna acompanante
que aparece en los lances de pesca y datos ambientales de los ecosistemas del Mar
Argentino. La obtenciéon de informacion ambiental resulta particularmente
importante, ya que sin ella resultaria dificil entender las fluctuaciones de en las
poblaciones de las especies de interés.

Zonas de interés biolégico-pesquero, que abarcan la plataforma argentina y el
talud continental:

En la provincia de Buenos Aires, se destacan dos zonas: la Zona Comdin de
Pesca Argentina Uruguaya (ZCPAU), la cual comprende el frente maritimo del
estuario del Rio de la Plata, y el litoral costero desde los 37° S hasta los 41° S. En
la ZCPAU se destacan especies de habitos demersales (asociados al fondo) como la
corvina rubia (Micropogonias furnieri) y pescadilla de red (Cynoscion guatucupa).
Ademas, la Bahia Samborombdém, ubicada en el limite sur del estuario, constituye la
zona de cria de éstas y muchas otras especies de interés econdémico para las
pesquerias costeras de la Argentina y Uruguay.
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En la zona costera de la Provincia de Buenos Aires, pueden citarse como
especies mas importantes la caballa (Scomber japonicus) y la anchoita (Engraulis
anchoita). La caballa se distribuye en la Argentina y Uruguay, desde los 34° hasta
los 46° S, pero en nuestro pais la flota que opera historicamente sobre este recurso
es la de rada o ria, desde el puerto de Mar del Plata y con un radio de accién
aproximado 30 millas nauticas, pero asimismo en los Ultimos anos opera sobre el
recurso, la flota fresquera de altura.

La anchoita presenta una distribucion amplia (24° a 47° S), pero el area de
interés para nuestro pais se circunscribe fundamentalmente a una zona costera
limitada alrededor de Mar del Plata (38° S). A su vez, la zona de El Rincon (estuario
de Bahia Blanca), también constituye una importante zona de reproduccion y cria
para muchas especies. El langostino (Pleoticus muelleri) es una especie de habitos
asociados al fondo que se captura en profundidades que oscilan entre los 3 y 100
m. El area de distribucion de esta especie se extiende a lo largo de la mayor parte
de la costa argentina, desde los 37° S hasta los 50° S. Sin embargo, la zona
comprendida por el Golfo San Jorge y la costa al norte de éste hasta las
proximidades de la peninsula Valdés, representa el area mas importante para esta
especie en cuanto a la trascendencia econémica.

El langostino posee un ciclo de vida corto, considerado anual en términos
pesqueros, a la vez que presenta una tasa de crecimiento alta y fluctuante tanto
espacial como temporalmente, y un gran potencial reproductivo. Debido a ello, es
caracteristica de esta pesqueria una importante variacion natural de la biomasa de
langostino disponible para la pesca, lo que naturalmente se ve reflejado en el
desembarco declarado tanto mensual como anual.

La distribucion de los dos recursos de mayor relevancia en el Mar Argentino, la
merluza comdln (Merluccius hubbsi) y el calamar (lllex argentinus), es bastante
amplia a lo largo de la plataforma argentina y no se encuadra dentro de ninguna de
las areas indicadas.

Ambas especies presentan zona de reproduccion en la zona de la confluencia,
y su distribucion obedece de todas formas a determinados patrones de temperatura
de superficie y fondo.

Finalmente, la zona comprendida al sur de los 50° S presenta varias especies
de interés pesquero, entre las cuales pueden citarse la merluza de cola
(Macruronus magellanicus), la polaca (Micromesistius australis) y la merluza austral
(Merluccius australis). Todas especies de habitos demersales.
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2.8. LA PESCA MARITIMA EN ARGENTINA

2.8.1. Definicion, caracteristicas generales

La Argentina es un pais con un extenso litoral maritimo, con aproximadamente
4700 km de costa sobre el océano Atlantico Sur. La Argentina, ademas, posee una
de las plataformas continentales mas amplias del mundo. Segin la dltima
resolucion N° 40 de la ONU, de la Comision de Limites de la Plataforma, que
depende de la Convencion de las Naciones unidas sobre Derechos del Mar
(CONVEMAR), y a la solicitud de Argentina, e incluyendo Malvinas e Islas del
Atlantico Sur y Antartida, posee una plataforma continental de 1.783.278 km?Z.
Estas caracteristicas hacen del Mar Argentino uno region de significativa
biodiversidad marina y uno de los bancos de pesca mas ricos del planeta. Se
conocen unas mil especies marinas entre peces, moluscos y mamiferos, que
habitan estas aguas. En particular, se estima que la diversidad icticola del Mar
Argentino esta compuesta por unas 450 especies de peces. De éstas, alrededor de
60 son relativamente comunes, y 40 son capturadas con fines comerciales (siete
representan mas del 70 % de las capturas totales).

La productividad de los frentes oceanicos argentinos ha determinado
ecosistemas diversos y abundantes, que son soporte de una importante actividad
pesquera maritima. Esta actividad se refiere a la extraccion de pescado y otros
organismos acuaticos de los mares y océanos, es decir, es la explotacion de
recursos marinos naturales renovables que, adecuadamente administrados, puede
ser preservada para las futuras generaciones.

Dada la importancia de los recursos pesqueros, la actividad pesquera en la
Argentina es un motor econdmico con muchas expectativas de futuro. La
importancia del sector pesquero en la economia se refleja en la contribucion de la
pesca al Producto Bruto Interno (PBI) que nunca ha superado el 0,5 % del total (el
maximo fue, en 2002, del 0,45 % del total). Actualmente, la contribucion del sector
en el PBl es del 0,14 %.

El empleo en el sector pesquero oscila en alrededor de 26.000 trabajadores
(16.000 embarcados y el resto en industrias procesadores y servicios conexos),
desde hace al menos una década (poco menos del 0,2 % del total del empleo
nacional). Las exportaciones pesqueras (que representan alrededor del 80 % de las
capturas totales) son importantes y alcanzaron el mayor valor de la serie con US$
1490 millones en 2011. Este valor representa el 1,8 % del total de exportaciones
del pais para el mismo ano, y representa el 7,4 % de las exportaciones de productos
primarios.
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2.8.2. Area de operacion

Volcada necesariamente sobre la costa, y concentrada en los distintos puertos del
litoral maritimo, la actividad pesquera en la Argentina se desarrolla en las 200 mn
de Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), y en su area adyacente denominada milla 201
(actualmente sujeta a acuerdos entre el pais ribereno y los que pescan en aguas
internacionales a fin de proteger a las especies transzonales). Las administraciones
provinciales tienen jurisdiccion sobre las 12 mn medidas desde la costa, incluyendo
los golfos, donde se destaca la pesca costera de anchoita, caballa y corvina en el
litoral bonaerense; la pesca de merluza, en el Golfo San Matias; y la de merluza y
langostino, en el Golfo San Jorge. En la zona comin de pesca entre la Argentina y
Uruguay (espacio denominado Frente Maritimo del Rio de la Plata), se destaca la
actividad de buques costeros y de altura que capturan principalmente merluza,
calamar y corvina. Desde esta zona y hasta el paralelo 48° S, se desarrolla la
principal actividad de la flota argentina, tanto fresquera como congeladora,
capturando merluza, calamar y otras especies. Al sur de ese paralelo, en el espacio
perteneciente a la jurisdiccion argentina y en las aguas de las islas Malvinas y
Georgias del Sur (actualmente controladas por el gobierno malvinense), y en las
proximidades del Sector Antartico Argentino, se desarrolla la actividad de buques de
gran autonomia como los congeladores y factorias, mientras que las especies que
se capturan, ademas de las mencionadas, son la polaca, la merluza negra, el
calamar lllex y el Loligo.

2.8.3. Flota pesquera y puertos

Desde un punto de vista técnico, la flota pesquera maritima de bandera nacional se
clasifica, de acuerdo con el tamano, autonomia de las unidades y modalidades
operativas en: (a) embarcaciones costeras fresqueras; (b) buques fresqueros de
altura y, (c) buques procesadores congeladores. Asi, la pesca costera esta a cargo
de las embarcaciones costeras fresqueras, y la pesca de altura la lleva a cabo los
buques fresqueros de altura y los buques procesadores congeladores. La flota
pesquera actual (afio 2012) estd compuesta por 628 embarcaciones; de las cuales
309, estan dedicadas a la pesca costera; y 319 buques componen la flota industrial
o de alta mar (BID, 2013).

El puerto que concentra la mayor cantidad de desembarques y plantas
procesadoras a nivel nacional es el puerto de Mar del Plata, en la Provincia de
Buenos Aires. Le siguen en importancia Puerto Madryn (Chubut), Puerto Deseado y
Punta Quilla (Santa Cruz), Ushuaia (Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur), Rawson y Comodoro Rivadavia (Chubut), Quequén (Buenos Aires), Bahia
Blanca (Buenos Aires), San Julian (Santa Cruz), San Antonio Oeste (Rio Negro), y
Caleta Paula (Santa Cruz). Los puertos bonaerenses se caracterizan por la actividad
de los buques fresqueros y el procesamiento de las capturas en plantas
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elaboradoras. En tanto que en los puertos patagénicos predomina la actividad
pesquera de buques congeladores, calamareros y surimeros.

La pesca en el sector norte o bonaerense abarca unos 230.000 km2, casi una
cuarta parte del Mar Argentino, donde se recoge un alto porcentaje del total de la
pesca en todo el pais. Los principales puertos son: Mar del Plata, Quequén,
Ingeniero White, Bahia Blanca, General Lavalle y Rio Salado. El mas importante es el
de Mar del Plata porque cuenta con una infraestructura que posibilita la realizacion
de todas las etapas de produccion. Las flotas marplatenses capturan el 80 % de la
produccion total bonaerense. La principal especie es la merluza comin que
representa un 60 % de las capturas. También se capturan otras especies como la
anchoita, el abadejo, el gatuzo y la pescadilla. Entre los crustaceos el mas popular
es el langostino y entre los moluscos el calamar.

La pesca en el sector sur o patagonico abarca el resto del area del Mar
Argentino. Los principales puertos son: Ushuaia, Puerto Madryn, Puerto Deseado,
Comodoro Rivadavia y San Antonio Oeste. Alli se capturan peces como la merluza;
entre los crustaceos, la centolla; y entre los moluscos, el calamar y el mejillon.
Desde la Peninsula Valdés hacia el sur se practica la recoleccion de algas, para la
produccion del agar-agar destinado principalmente a la exportacion.

2.8.4. Produccion

En el periodo comprendido entre 1990 y 2012, se han capturado casi 21 millones
de toneladas de productos pesqueros en la Zona Econdmica Exclusiva del Mar
Argentino. De este total, el 41 % corresponde a Merluccius hubbsi (8,66 millones de
toneladas), seguida por el calamar lllex argentinus con un 20,35 % (4,25 millones
de toneladas), especies de peces no especificadas con el 9,4 % (1,97 millones de
toneladas), la merluza de cola con el 8,2 % (1,7 millones de toneladas), la polaca
con el 5,8% (1,2 millones de toneladas) y el langostino con el 3,9 % del total (0,82
millones de toneladas). El resto (aproximadamente, el 10 % de las capturas totales)
se distribuye entre anchoita, abadejo, merluza negra, pescadilla, corvina blanca,
rayas y tiburones. Como ejemplo, en el ano 2013 las capturas maritimas totales
sumaron 821.000 toneladas, estimando que un 63,2 % correspondid a peces, un
24,1 % a moluscos y un 12,7 % a crustaceos. El desafio de la industria pesquera es
orientar su esfuerzo hacia productos de alto valor agregado por unidad de peso en
pescado, y la blsqueda de posibilidades de mercado para aquellas especies cuyas
capturas aln pueden tener un incremento significativo.

Durante la Gltima década, se evidencid un incremento en los desembarques
de langostino, con un maximo de 233.000 toneladas, en el 2017, superando
ampliamente todos los registros maximos histéricos
(http://www.minagri.gob.ar/site/pesca/). El gran problema que acontece en esta
pesqueria, ademas de la excesiva captura del langostino, migracién del esfuerzo
pesquero de norte a sur, es la captura incidental de merluza comin y el
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subsecuente descarte, ya que la flota langostinera posee mas incentivos
econdémicos por el langostino (relacién 3:1) que por la propia merluza (Fig. 2-11).

En ese sentido, la merluza es el recurso base de las flotas fresqueras y
congeladoras de la Argentina, con capturas que rondan las 200 mil toneladas
anuales (http://www.minagri.gob.ar/site/pesca/) y con un maximo de 375 mil
toneladas, en el 2004. No obstante, la merluza se encuentra actualmente en crisis,
por varios factores, como ser un déficit en el reclutamiento, juvenilizacion de las
capturas y una condicion de sobreexplotacion notoria (Aubone et al., 2004; Cordo,
2006; Renzi et al., 2009).

Por su parte, el abadejo estda en su limite de capacidad extractiva (Cordo,
2004), con biomasas reproductivas sumamente depreciadas (7,5 % de la BR
virginal), juvenilizacion de desembarques, descenso de capturas, desembarques y
biomasas totales (Di Marco, 2017). Es en este contexto, se han desarrollado planes
de manejo conjunto entre las provincias (con jurisdicciones propias de manejo) y la
Nacién, que incluyen areas y temporadas de veda, planes de observadores a bordo
nacionales y provinciales, y la investigacion en el area de desarrollo de nuevas
metodologias y tecnologias para disminuir la captura incidental y el descarte, tanto
en la pesqueria de langostinos como en la de merluza.

La condicion de estas pesquerias es de una fuerte interdependencia tecno-
ecologica, es decir, que ambas pesquerias interactian fuertemente, no solo en
espacio y tiempo, sino que la especie objetivo de la flota arrastrera demersal
(especie objetivo merluza) posee como pesca incidental al langostino (no
descartado), y la pesca tangonera dirigida a langostino posee como pesca incidental
a la merluza comdn, usualmente descartada (Fig. 2-11).
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Figura 2-11. Desembarques totales de argentina periodo 2015-2017, discriminados en
peces (condrictios y 6seos) e invertebrados (langostino, centolla, calamar, vieira). (Datos
obtenidos de http://www.minagri.gob.ar/site/pesca/)
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Figura 2-12. Pesquerias de merluza comiin y langostino patagonico. Tecnologica y
ecologicamente interdependientes

2.8.5. Pesca internacional

La pesca internacional se refiere a aquella que es llevada a cabo por fuera de
las 200 millas de soberania nacional o ZEE. La Argentina, por la N. ° 23.968, fija las
lineas base sobre las cuales se calculan las 200 millas de la ZEE. En su articulo 5,
establece que: “las normas nacionales sobre conservacion de los recursos se
aplicaran mas alla de las 200 millas marinas sobre las especies de caracter
migratorio o sobre aquellas que intervienen en la cadena tréfica de las especies de
la ZEE".

Los recursos altamente migratorios pescados fuera de la ZEE, son en gran
medida la merluza com(n y el calamar, de gran valor comercial. Otras especies que
deben tenerse en cuenta son el calamar Loligo, la merluza de cola, la nototenia y el
granadero. También se pesca alli la merluza negra, especie manejada por la
Convencién para la Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA).

Las flotas pesqueras que operan fuera de la ZEE argentina sobre especies
transzonales provienen mayoritariamente de la Union Europea (en especial barcos
espanoles y portugueses), China, Corea del Sur, Japén, Rusia, Chile y Taiwan. Estas
son las mas significativas, aunque pueden presentarse embarcaciones de otros
estados de abanderamiento, como Belice o Panama.

Las flotas alcanzan numeros entre 250 y 300 barcos que pescan sin el debido
control nacional, y sin regulaciones que protejan los recursos. Esta practica,
consecuencia de varios factores que analizaremos mas adelante, provoca grandes
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perjuicios econdémicos a nuestro pais, principalmente por pérdidas de exportaciones
pesqueras por valores que superan los U$S 600 millones anuales.

2.8.6. La Pesca Artesanal, de Rada y Ria. Caracteristicas, puertos,
especies

La pesca artesanal, de rada o ria comprende el sector cominmente denominado
como artesanal debido a su accionar de pequena escala, y a sus caracteristicas de
subsistencia, cuya cualidad primordial es su baja capacidad de captura diaria,
ademas de su poco tiempo de navegacion y alejamiento. Este tipo de pesquerias ha
tenido un gran desarrollo en la costa argentina, en las Ultimas décadas, dado al
aumento demografico en areas costeras.

La actividad ha promovido un crecimiento en quienes encuentran en la pesca
artesanal un medio de vida permanente. Sin embargo, en muchos casos este sector
se encuentra muy desarrollado y produce importantes volimenes de productos
pesqueros comercializables. Estas embarcaciones llevan un promedio de cuatro
tripulantes, han zarpado 42 veces en el ano, con permanencia promedio no superior
a los dos dias por marea. Su permanencia total en el ano no superé los 70 dias y su
captura total llegd apenas a 250 toneladas (BID, 2013).

La pesca artesanal en la Argentina es una practica marginal, desarrollada a lo
largo de los cerca de 4000 km de costas maritimas. La actividad presenta una gran
variabilidad con caracteristicas regionales muy marcadas segln los recursos a los
gue se acceden, las caracteristicas socio-culturales y econémicas de la comunidad,
y las condiciones politicas y sociales de la region. Ademas, es una actividad
pobremente regulada y sin perspectiva a la hora de desarrollar politicas pesqueras.
Como estas politicas han sido invariablemente de explotacién excesiva de los
recursos naturales, la pesca artesanal es victima pasiva del agotamiento de las
pesquerias.

En la actualidad, las asociaciones y los grupos de pescadores artesanales que
operan en la costa maritima argentina se encuentran nucleados, entre otras
asociaciones, por la Union Argentina de Pescadores Artesanales (UAPA). Los
distintos grupos estan compuestos por pescadores, ostricultores, marisqueros,
pulperos, buzos y algueros de larga trayectoria y representatividad en el sector.

e Eslora: hasta9 m

e Manga:4m

e Puntal: 1.8 m

e Motores de propulsion: 100 a 200 HP
e Cargan desde 5 a 8 toneladas

e Tripulantes: 2 a 6 de acuerdo al arte utilizado
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o Distancia de alejamiento: 15 millas nauticas
e Maxima permanencia en el mar: 24 horas

e Capturas estacionales: anchoita, caballa, pejerrey, lisa, corvina, pescadilla,
anchoa de banco, langostino, camaron, saraca, etc.

e Artes de pesca: red de cerco, linea de mano, red de arrastre de fondo, a la
pareja a media agua, y fondo, rania o rastra

e Puertos: en la mayoria de la costa atlantica

2.8.7. La Pesca Costera Cercana, y la Lejana. Caracteristicas, puertos,
especies

Se considera pesca costera a aquella realizada hasta las 12 millas nauticas desde
la costa. Esta jurisdiccion corresponde a los estados provinciales, segun lo regulado
por la Ley N° 24.922, en su articulo 3.

La pesca costera es responsable de aproximadamente unas 120.000
toneladas de desembarques anuales (promedio de los Ultimos cinco afos). Este
volumen representa, entonces, poco mas del 11 % del total de capturas en ese
periodo (Bertoloti et al., 2017). Existen unas 309 embarcaciones de la flota costera
que reconocen una cierta heterogeneidad.

La flota costera cercana (231 buques) ha embarcado un promedio de 5
tripulantes por embarcaciéon. La embarcacion promedio ha zarpado 41 veces en el
afno, ha permanecido en el mar 2,4 dias por marea, y ha capturado un promedio de
457 toneladas por embarcacion en el ano. Mientras que la denominada costera
lejana (78 buques) representa un 25 % del total de la flota costera. Han llevado 8
tripulantes por embarcacién en promedio, han zarpado 38 veces en el aio con 5
dias de navegacion promedio por marea, han permanecido 185 dias en el mar por
embarcacion, y su captura promedio anual ha sido de 1.069 toneladas.

Costera cercana
e Eslora:9al1bm
e Manga:3,5a4m
e Puntal: 1,8a2,0m
e Motores de propulsion: 250 a 300 HP
e Cargan hasta 10 a 12 toneladas
o Distancia de alejamiento: 40 millas nauticas

e Maxima permanencia en el mar: 36 horas
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Capturas estacionales: especies pelagicas y el conjunto de especies conocido
como variado costero (anchoita, bonito, besugo, caballa, cornalito, corvina,
gatuzo, camarén, langostino, lenguados, mero, pargo, pescadilla, pez angel,
pez palo, rayas y salmén de mar)

Artes de pesca: red de cerco lampara, linea de mano, red de arrastre de
fondo, a la pareja a media agua, rania o rastra

Puertos: en la mayoria de la costa argentina

Costera lejana

Eslora: mayores a 15 m

Manga:4a6m

Puntal: 1,8 a 2,5 m

Motores de propulsion: 250 a 400 HP

Cargan hasta 10 a 20 toneladas

Tripulantes: 4 a 10 de acuerdo al arte utilizado
Distancia de alejamiento: 180 millas nauticas
Maxima permanencia en el mar: 72 a 96 horas

Capturas estacionales: anchoita, caballa, bonito, besugo, corvina, pescadilla,
anchoa de banco, langostino, camaron, saraca, etc.

Artes de pesca: pesca de cerco lampara, red de cerco con jareta, red de
arrastre de fondo, red de media agua, a la pareja de media agua, rastra de
mejillones, nasas para besugo, red de enmalle, etc.

Puertos: Mar del Plata, Quequén, San Antonio Oeste, Puerto Madryn,
Comodoro Rivadavia y Caleta Paula

2.8.8. La Flota Fresquera de Altura. Caracteristicas, puertos, especies

La flota fresquera de altura opera mas alla de la milla 12 y hasta la milla 200,
también es denominada pesca de alta mar. La flota industrial fresquera se
estabilizé en torno a un promedio de 126 buques activos, con un minimo de 110 en
2015 (Bertoloti et al., 2017).

Dicha flota tiene a Mar del Plata como su puerto principal, ya que dos terceras

partes de estos buques amarran en este puerto, seguido lejanamente por Comodoro
Rivadavia.

AACPYPP



El Mar Argentino

Ciertamente, cerca del 70 % de los pescados y mariscos frescos se
desembarcan alli.

Eslora: 25a50 m

Manga:6a9m

Puntal: 2,0a 3,5 m

Motores de propulsion: 400 a 1700 HP
Cargan desde 50 a 200 toneladas
Tripulantes: 6 a 21

Distancia de alejamiento: pueden pescar en toda la ZEE

Maxima permanencia en el mar: 20 a 50 dias

Artes de pesca: red de arrastre de fondo, red de media agua, a la pareja de
fondo, nasas para besugo, red de cerco con jareta.

Capturas: merluza, abadejo, merluza de cola, anchoita, caballa, besugo,

langostino, bonito, etc.

Puertos: Mar del Plata, Quequén, San Antonio Oeste, Puerto Madryn,
Comodoro Rivadavia, Caleta Paula y Puerto Deseado

TIPO DE BUQUE N° Buques Tripm;ntes N° Mareas
Congelador 38 39 8
Potero 65 28 3
Surimero 2 88 B
Palangrero 2 31 5
Tangonero 77 23 12
Vieira 4 31 7
Flota industrial 188 23 13

Dias
/Marea

25

36

43

59

14

35

13

Dias
Navegados
/aios

208

111

215

294

177

242

165

Captura
anual (T)

4.028

1.160

13.742

634

857

1.292

1.721

Tabla 2-1. Caracteristicas promedio recientes de la operacion de diferentes tipos de
buques de la flota pesquera industrial. Fuente: sobre la base de datos preliminares
elaborados por INIDEP. (Comunicacion a UCAR, 2013)
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2.8.9. La flota Industrial: Poteros, Tangoneros, Congeladores, Surimeros,
Vieira. Caracteristicas, puertos, especies

A diferencia de las embarcaciones costeras, los buques de la flota industrial son de
muy diferentes tamanos, capacidad de bodegas, potencia de motores y con artes de
pesca sumamente diferenciados.

La flota industrial ha embarcado un promedio de 23 tripulantes por
embarcacion. La embarcacion promedio ha zarpado 13 veces en el ano, ha
permanecido en el mar 13 dias por marea, y ha capturado un promedio de 1.721
toneladas por embarcacion en el ano (Tabla 2-1, modificado de Bertoloti et al.,
2017).

En este conjunto de buques, se destacan los especializados en ciertas
especies como los poteros (dedicados exclusivamente a la pesca del calamar), los
buques para la explotacion de Vieiras, los buques palangreros (dedicados a la
explotacion de merluza negra), y los buques tangoneros dedicados a la captura de
langostinos.

Los demas, con distintas variantes, son arrastreros. Es posible observar que no
se registra una dispersion significativa en la productividad fisica por tripulante entre
los distintos tipos de embarcacion, con la probable excepcion de los buques
surimeros. Asi, los congeladores y los fresqueros tienen productividades por
tripulante por ano que oscilan entre las 104 y 116 toneladas, mientras que, los
surimeros alcanzan las 157 toneladas.

Las operaciones de los surimeros en el mar Austral y la blsqueda de la
merluza negra en estas areas generaron la utilizacion del puerto de Ushuaia por
parte de palangreros. La flota de poteros dedicada al calamar, privilegio los Puertos
de Madryn, Deseado, Comodoro Rivadavia, Punta Quilla y Mar del Plata.

Los tangoneros dedicados al langostino generaron grandes desembarques en
la zona de influencia de estas pesquerias: puertos de Rio Deseado, Comodoro
Rivadavia y Puerto Madryn. Finalmente, la poderosa flota de congeladores
procesadores eligid a Puerto Madryn y Puerto Deseado como los dos principales
apostaderos, aunque un numero similar de estos buques se localizé en Mar del
Plata.

En el periodo 2000 al 2012, se capturaron aproximadamente 11.1 millones de
toneladas de productos pesqueros. La flota industrial habria sido responsable de la
captura del 54 % de este total (Tabla 2-2).
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TIPO DE FLOTA TOTAL DE CAPTURAS %
Costera 1.567.018 14
Fresquera 3.556.619 32
Industrial 9.512.173 54
Congelador 2.639.155 24
Potero 1.902.696 17
Surimero 675.644 6
Tangonero 580.255 5
Palangrero 66.258 1
Vieira 91.547 1

Tabla 2-2. Total capturas segin tipo de flota para los aiios 2000 a 2012.
Fuente: Sobre la base de datos preliminares elaborados por INIDEP.
(Comunicacion a UCAR, 2013)

Congeladores

Eslora: 40a 144 m

Manga: 10 a 20 m

Puntal: 5,02 12,0 m

Motores de propulsion: de 1800 a 7000 HP

Congelacion diaria: 10 a 300 toneladas de acuerdo al tipo de procesamiento
Cargan desde 400 a 5000 toneladas

Tripulantes: 25 a 80

Distancia de alejamiento: pueden pescar dentro y fuera de la ZEE

Maxima permanencia en el mar: 30 a 90 dias

Artes de pesca: redes de arrastre de fondo, semipelagicas y pelagicas

Capturas: merluza comdn, merluza de cola, polaca, abadejo, merluza negra y
variado costero

Puertos: Mar del Plata, Quequén, Puerto Madryn, Puerto Deseado y Ushuaia
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Surimeros

Eslora: 60-112 m

Capacidad de captura maxima se estim6 en 18.000 toneladas al afio por
barco

Motores de propulsion: Motor principal 4000-5500 HP

Congelacion diaria: 85 toneladas de surimi o 50 toneladas de bloques de
filetes y 9 tons. de harina de pescado por dia

Tripulantes: Max. 85
Maxima permanencia en el mar: 30 a 90 dias
Artes de pesca: redes de arrastre de fondo, semi-pelagicas y pelagicas

Capturas: merluza de cola, polaca, merluza negra, savorin, bacalao austral,
pampanito y granadero

Los buques tienen planta de procesamiento con capacidad de congelacion
(en tlneles y placas), y camaras para el mantenimiento de los productos
congelados, surimi, bloque de filetes, pescados HGT, y como también
fabricacién de harina de pescado

Puertos: Mar del Plata, Puerto Madryn, Puerto Deseado y Ushuaia

Poteros

Eslora:45a 70 m

Manga: 9a 12 m

Puntal: 3,0a 5,0 m

Motores de propulsion: 1200 a 2200 HP

Cargan desde 400 a 1500 toneladas

Tripulantes: 22 a 30

Distancia de alejamiento: pueden pescar en toda la ZEE
Maxima permanencia en el mar: 30 a 70 dias

Artes de pesca: maquinas poteras automaticas
Capturas: calamar lllex y Omastrephes

Puertos: Mar del Plata, Quequén, Punta Alta, San Antonio Este, Puerto Madryn
y Puerto Deseado
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Palangreros

Eslora: 28 a 60 m

Manga: 7a 11 m

Puntal: 2,7 a 5,0 m

Motores de propulsion: 700 a 2400 HP

Congelacion diaria: 5 a 15 toneladas de acuerdo al tipo de procesamiento

Cargan desde 90 a 400 toneladas

Tripulantes: 20 a 35

Distancia de alejamiento: pueden pescar dentro y fuera de la ZEE
Maxima permanencia en el mar: 30 a 90 dias

Artes de pesca: palangres de fondo

Capturas: merluza negra, merluza austral, abadejo, brétola austral, etc.

Puertos: Puerto Madryn, Puerto Deseado y Ushuaia

Tangoneros

Eslora: 28 a 50 m

Manga: 7a 10 m

Puntal: 3,0 a 5,0 m

Motores de propulsion: 800 a 2000 HP

Congelacion diaria: 50 a 210 toneladas de acuerdo con el tipo de

procesamiento

Cargan desde 90 a 400 toneladas

Tripulantes: 18 a 36

Distancia de alejamiento: pueden pescar dentro y fuera de la ZEE
Maxima permanencia en el mar: 30 a 60 dias

Artes de pesca: redes marisqueras

Captura: langostino

Puertos: Puerto Deseado, Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn
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2.8.10. Nuevos desafios, nuevas pesquerias (cangrejos, langosta)

Algunas de las especies mas representativas del Mar Argentino se encuentran en su
maxima capacidad de extracciéon o bien en el peor de los casos, sobreexplotadas.
Los indicadores descriptores de las pesquerias asi lo indican, tanto los
desembarques, capturas, biomasas muestran tendencias claramente decrecientes
en el largo plazo.

Esta situacion tiene inmediatas repercusiones econémicas, sociales y politicas
caracterizadas por fuerte endeudamiento de la industria, alto desempleo,
controversia entre distintos agentes privados, y también entre agentes privados y los
entes publicos normativo y fiscalizador.

Obviamente, el aumento del esfuerzo de pesca sobre los stocks clasicos puede
conducir tanto a su colapso como a cambios en la estructura y funcionamiento del
ecosistema, de manera anadloga a lo informado por Gislason et al. (2000),
comprometiendo la sustentabilidad futura de las pesquerias (Pauly et al., 1998a;
2004).

En este contexto, la industria basada en el conocimiento biolégico-ecolégico-
pesquero de nuevos recursos encuentra necesario desviar el esfuerzo pesquero de
especies comprometidas hacia otras incipientes.

Algunas de estas nuevas pesquerias cobran importancia en un cambio de
distribucion determinado por cambios ambientales, o en su defecto por nuevas
investigaciones que han proporcionado nuevos conocimientos y, a la vez, apertura
de nuevos mercados. Tal es el caso de especies como cangrejo rojo y langosta de
profundidad.

1) Cangrejo rojo Chaceon notialis (Manning y Holthuis, 1989)

La familia Geryonidae esta conformada por cangrejos brachyura de
profundidad. Son crustaceos de alto valor comercial con una amplia distribucion
mundial: en el océano Atlantico occidental desde Nueva Escocia (Canada) hasta
Madryn (Argentina); y en el Atlantico oriental desde Noruega hasta Angola; en el
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océano Indico esta citado para Madagascar y la Isla Saint Paul; y en el Pacifico es
registrado para Nueva Caledonia y Chile.

El cangrejo rojo Chaceon notialis se distribuye en el Océano Atlantico
Sudoccidental (OAS), es endémico de aguas profundas, extendiéndose entre las
latitudes 33 ° Sy 43° S (Barea y Defeo, 1985, 1986, Spivak, 1997). Para aguas de
la Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya (ZCPAU) fue citado por primera vez
como Geryon quinquedens, por Scelzo y Valentini (1974).

Algunas especies de cangrejos gerionidos viven en fondos fangosos o areno-
fangosos, enterrandose parcialmente, mientras que otras habitan en grietas, cuevas
y formaciones rocosas de la plataforma y el talud, entre los 40 y 2155 m de
profundidad (Wigley et al., 1975). Aunque son encontrados en mayor proporcion
entre los 200 y 1000 m, a temperaturas que oscilan entre 4 y 12° Cy salinidades
de 34.5 a 35.2 ppm.

El ciclo de vida del cangrejo rojo es tipico de la mayoria de los cangrejos
braquiuros (Hastie, 1995). El apareamiento ocurre cuando la hembra madura muda;
los huevos fertilizados son cargados por la hembra en el abdomen por un largo
periodo (de hasta nueve meses) hasta que eclosionan. Las larvas son liberadas en
la columna de agua donde pueden migrar y ser transportadas.

Después de varios estadios larvales, el asentamiento de los juveniles
(megalopa) ocurriria en aguas profundas (cercanas a los 1000 m), migrando
posteriormente a aguas menos profundas durante su desarrollo. En la década de los
ochenta, se realizaron campanas de investigacion en Uruguay con el fin de
profundizar en aspectos tales como biomasa, distribucion, metodologia de captura y
procesamiento de la especie (Barea y Defeo, 1986; Defeo et al., 1989, 1991).

La abundancia relativa de Chaceon notialis fue mayor entre los 400 y 700 m
de profundidad, donde se obtuvo un rendimiento maximo de 25 kg/nasa. Los
machos fueron mas abundantes que las hembras, las cuales se concentraron
fundamentalmente en aguas menos profundas (300 a 400 m). Se encontré una
disminucion de la talla para ambos sexos y del porcentaje de hembras con el
aumento de la profundidad, por lo que se deduce una estratificacion batimétrica por
talla y por sexo. Las hembras ovigeras fueron mas abundantes en aguas menos
profundas (300 y 400 m) y hacia el norte de los 38° S, lo cual hace suponer una
zona de reproduccion de la especie bien delimitada en el ASO. Estimaciones
preliminares del crecimiento de cangrejo rojo mostraron un LT de 138 mm para
machos y 124 mm para hembras.

La biomasa estimada para la zona de estudio oscil6 entre valores medios de
14.000 toneladas (primavera) y 22.000 toneladas (verano). De acuerdo con las
tallas minimas que se puedan comercializar exigidas por gran parte del mercado
internacional (110 y 114 mm), la fraccion explotable de la poblacién fluctuaria en
valores cercanos a las 10.000 toneladas.

Se llegb a la conclusion que el arte de pesca apropiado para la captura del
cangrejo rojo era la nasa, tomando en cuenta la topografia del terreno donde habita
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la especie, asi como su comportamiento y la selectividad del arte en la captura por
tallas y sexos (Barea y Defeo, 1986).

Desde el 2002, existe una pesqueria en Uruguay (ahora suspendida por
problemas econémicos de la principal empresa). Y se estd ampliando la zona de
estudio a partir del ano 2003 hasta la latitud 37° 00’ y hasta profundidades de
1600 m, con el fin de establecer medidas de manejo en base a un enfoque
precautorio. Se establece anualmente un Rendimiento Maximo Sostenible (RMS). La
captura total anual para Uruguay fue (anos 2013 y 2014) de 854 y 970 toneladas,
con un precio promedio de exportacion de 7470 dblares por tonelada para el 2014
(Boletin Estadistico Pesquero 2014, MGAP).

2) Langosta de profundidad/oceanica (Thymops birsteini)

Esta especie habita las aguas del sur de Sudamérica y el mar de Scotia
(Holthuis, 1991). Especificamente se encuentra fuera de la plataforma continental,
entre 37° y57° Sy 35°y 76° O (Holthuis, 1991, Boschi et al., 1992). Esto incluye
Argentina y Chile, hacia las areas al norte, este y sureste de las Islas Malvinas y al
este de Georgia del Sur (Holthuis, 1991). Argentina (Chubut, Rio Negro, Santa Cruz,
Tierra del Fuego); Chile (Aisén, Magallanes); Islas Malvinas, Georgia del Sur y las
Islas Sandwich del Sur (Georgia del Sur). Esta especie se puede encontrar a
profundidades entre 122 y 2516 metros, pero es mas probable que se encuentre
entre 122 y 900 metros (Holthuis, 1991; Laptikhovsky, 2009).

Se han realizado capturas de ejemplares de Thymops birsteini en la latitud
36° 18'S y longitud 53° 23' O, utilizando una red de arrastre camaronera a una
profundidad de 800 m. Esta especie Thymops birsteini se encontraria asociada con
Chorismus tuberculatus y Munida sp, aunque este hecho no ha podido ser
corroborado dado que no existieron registros de captura de las mencionadas
especies en la actualidad. En Scarabino et al., (1985) citan esta especie como
potencial recurso bentonico accesible a la actividad pesquera, mencionandolo como
un recurso batial que podria ser extraido con nasas cilindricas o tronco-cénicas.

Existen pocos estudios previos sobre esta langosta (Laptikhovsky y Reyes,
2009), este lltimo documenta que la zona de distribucion de la especie es mucho
mas amplia que los caladeros puntuales y se encuentra en un determinado rango
de profundidad.
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Las langostas son organismos bentonicos adaptados a la reptacion. Este grupo
repta con las patas toracicas, pero también puede desplazarse rapidamente hacia
atras para escapar, doblando el abdomen ventralmente. Los pledpodos nunca estan
adaptados para la natacion y se utilizan para la ventilacién. Las langostas son
decapodos pesados, generalmente habitantes de cavidades y grietas de fondos
rocosos.

Los Nephropidae tienen grandes quelipedos y son similares en forma a los
cangrejos de rio. Poseen un cefelotérax mas o menos cilindrico; abdomen bien
desarrollado y algo aplanado dorsoventralmente. Poseen tricobranquias encerradas
a los lados del caparazon. Estos organismos son dioicos (presentan sexos
separados). Los machos transfieren el esperma por medio de espermatoforos, que
se transmiten a la hembra mediante los dos pares anteriores de pledpodos del
macho.

Los huevos son transportados por la hembra en los pledpodos, eclosionando
como larva zoea. Los ejemplares muestreados presentaron una longitud
cefalotoraxica modal de 75 mm (medida que se considera desde la 6rbita ocular del
ejemplar hasta el borde posterior del térax en el limite con el abdomen). Se obtuvo
un largo total promedio de 210 mm, una longitud de cola promedio de 113 mm, un
peso total promedio de 152 gy un peso de abdomen ("cola") promedio de 45 g.

Los rendimientos promedio diarios experimentales fueron de 19 kg/dia; y los
rendimientos por linea de nasas fueron de 7,55 k/dia de peso fresco. El peso
promedio relativo de la “cola” es de aproximadamente el 25 % del peso total del
ejemplar de langosta. El nimero de colas de langosta congeladas que entran por
bloque de 9 k de peso promedio es de aproximadamente 200.

Se ha operado con la modalidad de nasas de espera, relacionadas por lineas
de recobre. Las nasas estan construidas con forma tronco-conica, con entrada
conica de trampa en el lateral. Cada nasa fue preparada con varias bolsas de malla
conteniendo carnada que consiste usualmente en un calamar y una sardina. La
captura de la langosta T. birsteini hasta el presente no ha sido considerada como un
producto pesquero en los desembarques tradicionales de la flota pesquera
nacional. Esta modalidad de pesca con nasas representa una oportunidad de
conocimiento y de investigacién sobre una especie poco conocida como es la
langosta oceanica.

Considerando todo lo anterior, se recomienda, en consecuencia, la realizaciéon
de una campaia de evaluacion biolégico-pesquera para determinar el area de
distribucion, biomasa y potencial pesquero de la especie.
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Capitulo 3

LA FAO Y EL CODIGO DE
CONDUCTA PARA LA PESCA
RESPONSABLE

ENFOQUE ECOSISTEMICO Y CO-MANEJO PESQUERO

3.1. INTRODUCCION

Quizas en el sistema pesquero, la palabra “larga” dicha, generalmente, en soledad
por el capitan de una embarcacion pesquera al tirar la red al agua, sea de lo mas
trascendente. La acciéon que se desencadena implica una serie de impactos:
biologicos, fisicos, productivos, empresariales, que quedan inevitablemente en
manos del capitan. De ahi que la educacion y formacion del capitan de pesca
resulte una herramienta, que ademas de justa, le de la informacién necesaria para
que la toma de decisiones en soledad... no lo sea tanto.

Enfoque Precautorio, el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, el
Enfoque Ecosistémico y el co-manejo de las pesquerias son conceptos fuertes e
integrales, que finalmente regulan las conductas del hombre hacia un escenario de
desarrollo sustentable.

Durante decenios la ordenaciéon pesquera ha tenido el objetivo principal, y en
gran medida fracasado de llegar a la utilizacion sostenible de los ecosistemas
acuaticos. Consecuentemente la formacion de los hombres de la pesca resulta un
eslabdn fundamental para evitar seguir con fracasos en el uso de los recursos
acuaticos.
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La FAO ha propuesto el Enfoque Ecosistémico de la Pesca como estrategia
para la ordenacion integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos, que promueve
la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa. Se basa en la aplicacion
de métodos cientificos adecuados, centrados en los niveles de organizacion
biolégica que abarcan procesos, funciones e interacciones esenciales entre los
organismos y su ambiente, y que reconoce a los humanos, con su diversidad
cultural, como un componente integrante de los ecosistemas.

Especificamente el Enfoque Ecosistémico, oficialmente adoptado por la FAO y
diversas agencias internacionales impone nuevos esfuerzos en esa direccion, lo que
supone una mejor comprensiéon y gobernanza de todo el sistema de pesca. Las
modificaciones del ecosistema marino-costero como la pesca producen un impacto
en la comunidad que, sostenido en el tiempo y con ritmos de extraccion altos,
producen cambios en las reglas y procesos de la comunidad biolégica,
repercutiendo de manera dificiimente predecible sobre los distintos componentes
del sistema. Esencialmente produce alteraciones en los procesos biolégicos que
sostienen la productividad del sistema, impactando en distintos espacios y
especies.

Estas alteraciones, en un escenario de estabilidad ambiental resultan
importantes; sin embargo, dada la variabilidad natural y el cambio climatico, tienen
repercusiones mas relevantes para la productividad biolégica, la infraestructura y la
gestion. Su comprension, prediccion y explicacion constituye un importante desafio.

Las pesquerias son sistemas ecolégicos y sociales complejos e
interdependientes que requieren enfoques de manejo integrados. Las acciones de
una persona o un grupo de usuarios afectan la disponibilidad de los recursos para
los demas. Manejar esos recursos de uso comin exige esfuerzos conscientes de
parte de una amplia gama de grupos de interés para organizar y crear reglas que
fomenten el uso equitativo y sostenible de los recursos para el beneficio de todos.

Las légicas del co-manejo implican distintas estrategias de explotacion de
acuerdo con ciertas caracteristicas biolégicas de las poblaciones, entre otras, su
tamano, composicion y entorno ambiental.

Asi por ejemplo, en las pesquerias de acceso abierto, los pescadores tienen
pocos incentivos para dejar los juveniles y mantener a los adultos reproductores por
encima de cierto nivel, por cuanto esos animales que dejan de pescar seran muy
posiblemente colectados por otro pescador.

Esta caracteristica es posiblemente la causa de la “tragedia de los comunes”
(Hardin, 1968). A pesar de ciertas estrategias de cupificacion de pesquerias, el
mundo esta lleno de ejemplos de falta de éxito en procesos extractivos
sustentables. La sobre pesca es un sintoma, mientras que la enfermedad es la
“carrera por la pesca”, que surge de la falta de incentivos para la administraciéon de
los recursos y de las instituciones de manejo que excluyen a los pescadores del
proceso de manejo (Parma, Hilborn y Oresanz, 2006).
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Es innegable que el esfuerzo educativo en cambiar las reglas del juego de la
pesca, por ser un recurso del bien comun, vale la pena y es una obligacion. En este
pensamiento, hay que dar herramientas a los hombres de la pesca para que
entiendan mejor qué implican sus decisiones. Esto seguramente permitird un
horizonte mas auspicioso. Hace falta formacion holistica, integral, comprendiendo
los fenémenos bioldgicos y fundamentalmente teniendo una silla en el consenso de
politicas extractivas, sabiendo que existen derechos y obligaciones.

Oceandgrafos, meteredlogos, modelistas, especialistas en clima, estan en el
camino de comprender los fendmenos que regulan el medio marino; bidlogos
pesqueros y ambientales y otras ciencias exactas y naturales intentan descifrar las
senales que envian las especies explotadas. Asi la comprension de los fenémenos
fisicobiolégicos, y el resguardo de areas de cria, areas de desove, areas de vedas,
resultan elementos que se deben transmitir a la cadena de explotacion de recursos
acuaticos.

Mediante estudios empresariales de alto nivel permiten dirigir empresas
pesqgueras con cierto grado de éxito, siguiendo conceptos precautorios sefalados. El
aporte de ingenieros pesqueros y tecnélogos recibe un producto al que mejoran
calidad mediante cuidadosos procesos tecnoldgicos.

En este escenario, la educacion superior para los hombres de mar resulta un
argumento mas que razonable, considerando que la decision del “larga” implica una
concepcién mas integral de sus actos. La informacion que reciban debera brindarles
una nocién cabal de las consecuencias de sus acciones, para entenderlas,
mitigarlas y colaborar desde un lugar relevante, con una politica de sustentabilidad
en la cadena de extraccion pesquera.

3.2. EL CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE

La FAO desarroll6 el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, en 1995. Si
bien el Cédigo no es legalmente vinculante, da una lista de principios para
comportamientos y practicas hacia una administracion responsable de los recursos
marinos y su ambiente 1. El Cédigo aboga porque todos los actores sigan los
principios en todas las pesquerias, desde pescadores a procesadores, exportadores,
bidlogos hasta manejadores.

El Codigo urge a los manejadores a tomar acciones para asegurar que los
valores de los recursos, por ejemplo, la abundancia y diversidad de los animales
marinos sean mantenidas para las generaciones futuras; y brinda recomendaciones

1 Hay que subrayar que algunos de los principios del Cédigo reiteran aquellos
que han dado un efecto vinculante por acuerdos internacionales u otros
instrumentos legales.
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| manejo y acciones de los Estados (y agencias manejadoras centralizadas)
nadas a, pero no exclusivas referente a:

Manejo apropiado de los recursos marinos.

Coleccion de datos y prestacion de asesoria.

Ejercicio del enfoque precautorio para el uso y manejo de recursos.
Control sobre practicas de sobre pesca.

Desarrollo de acuicultura y cuidado en la transposicion de poblaciones.

Acciones para asegurar el procesamiento adecuado de animales marinos
después de la -pesca. .

Monitoreo y control del comercio internacional de productos marinos, y
apoyo a todos los aspectos de la investigacion necesaria para entender y
manejar poblaciones.

Se urge a los Estados que prevengan la sobrepesca y la capacidad
pesguera en exceso, como asi también aseguren que el esfuerzo pesquero
sea proporcional a la capacidad productiva de los recursos.

Las decisiones de conservaciéon y manejo deben ser tomadas usando la
mejor informacion cientifica disponible, y las instituciones de manejo deben
ser responsables de conducir o promover investigacion en todos los aspectos
necesarios para el manejo responsable.

Los Estados (o instituciones de manejo) deben también monitorear las
actividades pesqueras regularmente y usar los resultados de los analisis de
datos dependientes de la pesqueria en las decisiones pesqueras.

A través de la educacion y el entrenamiento a los pescadores, los Estados
(o instituciones de manejo) deben promover la concientizacion de practicas
de pesca responsable y de métodos de procesamiento que agregan valor a la
captura de una manera ambientalmente responsable, de tal forma que se
minimice el descarte.

Los derechos de los pueblos originarios y pescadores de pequena escala
deben ser respetados y protegidos.

Los Estados deben asegurar obediencia y aplicacion de la conservacion y de
las medidas de manejo.

Se debe tomar en cuenta la capacidad de los paises en desarrollo para
aplicar los diversos articulos del Codigo.
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3.3. EL ENFOQUE PRECAUTORIO

3.3.1. Principios sobre las pesquerias

Hay unos cuantos principios indiscutibles sobre pesquerias que se basan en el
principio precautorio. Las actividades pesqueras impactan en las poblaciones de
recursos y pueden reducir poblaciones a niveles bajos, donde la reproduccién no es
efectiva. Las actividades pesqueras también pueden afectar el ambiente, si bien
indirectamente en algunas de las pesquerias de pepino de mar, se puede pensar
que estos impactos no daran lugar a cambios a largo plazo.

El principio precautorio reconoce que los cambios indeseados en los sistemas
pesqueros, como el agotamiento de ciertas poblaciones, se regeneran lentamente
(FAO, 1996).

Ante esto, cuando los impactos de la pesqueria sobre los recursos o el
ambiente son inciertos, los manejadores y los responsables de tomar decisiones
deben centrarse en la parte conservadora (o precautoria) de las pesquerias, para
evitar situaciones donde la capacidad productiva del recurso y la salud del
ecosistema sea disminuida. El principio precautorio, por lo tanto, asume que un
“deber de diligencia” conservador es puesto en practica en el manejo pesquero
(Grafton, Kompass y Hilborn, 2007).

Un principio fundamental en el enfoque precautorio es que “la ausencia de
informacion cientifica adecuada no debe ser usada como una razon para posponer
o no tomar medidas de conservacién o de manejo” (FAO, 1995).

Los manejadores pesqueros también deben hacer lo siguiente:

e Desarrollar planes de manejo que indiguen medidas de manejo a ser
aplicadas, y las circunstancias bajo las cuales tales medidas deben ser
cambiadas; por ejemplo: “reglas de control de decision” (FAO, 1996; Hindson
et al., 2005).

e Tomar las medidas correctivas necesarias sin demora, en los casos donde los
recursos o el ambiente han sufrido impacto por actividades pesqueras, dando
prioridad a la restauracion de las poblaciones a niveles productivos.

e Poner en marcha mecanismos para adaptar las medidas reguladoras a la luz
de eventos inesperados. Establecer los marcos legales o de manejo social
para las pesquerias.

o Definir los objetivos de la pesqueria y establecer metas mensurables de
manera precautoria. Por ejemplo: definir la mortalidad por pesca mas baja
que el nivel requerido para el rendimiento maximo sostenible (RMS) de la
poblacion (FAO, 1996).
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e Asegurar que la capacidad de pesca y procesamiento sea proporcional con
los niveles sostenibles del recurso reportados por los pescadores en sus
actividades.

El enfoque precautorio urge a los Estados (manejadores pesqueros) a tomar
en cuenta la incertidumbre relacionada al tamano y productividad de las
poblaciones (FAO, 1995). Ante esto, los manejadores no deberian usar
herramientas de manejo que asumen un reclutamiento regular de las especies de
mar o aquellas que asumen que las poblaciones se recuperaran rapidamente si son
agotadas.

3.3.2. Conceptos y Definiciones

Las capturas mundiales se han incrementado luego de la Segunda Guerra Mundial,
desde unas 20 millones de toneladas hasta alcanzar, en los Ultimos anos, 94
millones de toneladas (FAO, 2007, 2014). En este periodo muchas pesquerias han
colapsado, otras estan sobreexplotadas, varias se encuentran en estado de plena
explotacion y el menor porcentaje de ellas, en recuperacion (Botsford et al., 1997;
FAO, 2007, 2014). De hecho, hasta hace menos de 200 afios existié la nocidén de
que los recursos pesqueros eran inagotables, debido a su aparente abundancia y al
desconocimiento general de los sistemas marinos. No obstante, hoy en dia se
reconoce que este argumento estaba equivocado.

En consecuencia, en los (ltimos afnos, se ha replanteado el éxito de los
esquemas de manejo pesquero llevados a cabo en el desarrollo de las pesquerias
modernas. En el 2001, la FAO sugiri6 a los paises miembro a desarrollar
investigaciones tendientes a comprender, analizar y manejar a las pesquerias con
un nuevo enfoque que incluya a todas las especies involucradas en las pesquerias,
como también el medio ambiente, el ambito social y politico (FAO, 2001).

Posteriormente, varios cientificos a nivel internacional han sugerido que el
Manejo Pesquero Basado en el Ecosistema (MPBE) es una aproximacion que podria
mejorar los actuales esquemas de manejo, con la subsiguiente mejora en la
sustentabilidad de los recursos junto a su medio ambiente (Christensen et al.,
1996; ICES, 2000; Pikitch et al. ,2004; Potts, 2006).

Asimismo, Walters y Martell (2004) reconocen que el MPBE es el resultado
también de un creciente interés por parte de la sociedad en la sustentabilidad de
las pesquerias, la conservacion de especies objetivo e incidentales y la proteccion
de especies carismaticas en peligro de extincién (e.g. mamiferos marinos, tortugas,
aves).

Este nuevo enfoque no intenta reemplazar al manejo tradicional
(monoespecifico), sino que se considera un complemento que enriquecera sus
resultados, y que podra disminuir la incertidumbre asociada al proceso de toma de
decisién (Botsford et al., 1997; Hilborn, 2003).
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Los impactos de la actividad pesquera en el ecosistema han sido ampliamente
descritos y cuantificados (Hall, 1999; ICES, 2000). La pesca ha generado la
sobreexplotacion e incluso el colapso de pesquerias, tanto en especies objetivo
como en componentes de la fauna acompanante (Botsford et al., 1997).

La extraccion de biomasa de especies objetivo e incidental provoca también
impactos indirectos sobre la trama trofica, que pueden afectar a especies
predadoras, presas y competidores de estos Gltimos (Goni, 1998; Hollingworth et al.,
2000; Shannon et al., 2000).

La alteracion o disturbio que ejerce la pesca puede acarrear graves y
pronunciados efectos en los niveles tréficos altos y/o bajos, que dependera de si las
tramas tréficas del ecosistema son controladas por los productores primarios desde
abajo; por los predadores, desde arriba, o desde eslabones intermedios 0 especies
dominantes (Vasconcellos et al., 1997; Cury et al., 2000, 2008).

La evidencia indica que la pesca ha producido cambios en las tramas troficas
marinas que han alterado su constitucion interna, desde comunidades dominadas
por peces piscivoros de gran tamano y alta longevidad hasta comunidades
caracterizadas por especies de tamafno pequefio y nivel trofico bajo, tales como
peces pelagicos e invertebrados bentdnicos (Pauly et al., 1998). Actualmente, se
estima que las poblaciones de especies grandes de peces predadores (atunes y
grandes tiburones) han disminuido en un 90 % durante los Gltimos 50 anos, previo a
la explotacién industrial (Myers y Worm, 2003).

La creciente conflictividad en las areas costeras, la sobreexplotacion pesquera
y la conservacion de la diversidad y de especies amenazadas ha llevado a
considerar una vision amplia en la administracion de los recursos marinos. Esto se
refleja en las recomiendaciones de las diversas agencias internacionales (FAO,
UNESCO, GEF) por adoptar una aproximacion cientifica, y basada en el ecosistema
para manejar las actividades humanas en las regiones marinas y costeras.

En una aproximacion ecosistémica al manejo, una meta primordial debe ser
equilibrar diversos objetivos sociales y econdmicos (maximizar el rendimiento
pesquero y los empleos; proteger especies vulnerables), tomando en cuenta las
interacciones de los componentes bibticos, abidticos y humanos (Garcia et al.,
2003; Garcia y Cochrane, 2005).

Por distintas razones (econdmicas, técnicas o sociales), la implementacion
global de esta aproximacion holistica parece dificil en los ambientes marinos
(Brodziak y Link, 2002; Garcia et al., 2003). Sin embargo, existe un creciente
nimero de ejemplos de aplicacion concreta del manejo ecosistémico, como el
llevado a cabo en la pesqueria de lenguados (nombre cientifico) en el Pacifico Norte
(Witherell et al., 2000) o el manejo de los recursos antarticos (Constable et al.,
2000) en las pesquerias de Africa del Sur (Butterworth y Plaganyi, 2004).

La implementacion de esta aproximacion necesita, antes que nada, voluntad
politica mediante el establecimiento de principios y metas, objetivos de manejo
operacionales y la adopcion de medidas de manejo per se (Garcia et al., 2003).
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En este contexto, las instituciones cientificas deben proveer un modelo
operativo para representar de manera formal la estructura y funcionamiento del
ecosistema, de dénde derivar indicadores y puntos de referencia ad hoc y basar
simulaciones espacio-temporales necesarias para evaluar las consecuencias de la
aplicacion de una u otra estrategia de manejo (Butterworth y Plaganyi, 2004).

3.4. MANEJO PESQUERO BASADO EN EL ECOSISTEMA

3.4.1. Proceso de manejo u ordenacion

Este proceso de manejo u ordenacion se efectla mediante estrategias o planes de
ordenacion pesquera que especifican las técnicas de evaluacion, reglas de control y
su implementacion.

En este esquema, es necesario comparar mediante alglin tipo de modelacion,
simulacién y prediccion, los resultados futuros de aplicarse diferentes estrategias de
administracion en una pesqueria. Tradicionalmente, las estrategias de manejo
pesquero se han centralizado en la especie objetivo de la pesqueria usando
métodos basados en la dindmica poblacional (Beverton et al., 1993; Sparre y
Venema, 1995).

De aqui proceden las expresiones: manejo tradicional, manejo basado en
especie y manejo uniespecifico, cominmente aplicados a la aproximacion de
manejo pesquero prevaleciente, en la actualidad, en la mayoria de las pesquerias
del mundo. Sin embargo, es evidente que los componentes del ecosistema
interactlan entre si, y las acciones de los usuarios sobre los recursos afectan
directa o indirectamente a los individuos no objetivo, influenciando la estructura y
funcién de los ecosistemas.

Considerar este tipo de interrelaciones en los planes de manejo pesquero
conduciria a una ordenaciéon en donde podrian resolverse los conflictos derivados
de dichas interacciones (Garcia et al., 2003) al mismo tiempo que se obtendrian los
mayores beneficios econémicos sociales y ecoldgicos posibles. En este contexto, las
Naciones Unidas mediante su Programa de Medio Ambiente (UNEP), la Ley del
Océano, la FAO (con el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable) y el GEF
(Duda y Sherman, 2002) promueven desde hace casi 30 anos las consideraciones a
nivel del ecosistema en las decisiones de manejo.

Por otra parte, debido al reconocimiento de los efectos que la pesca produce
en los ecosistemas marinos, los objetivos de conservacion de la biodiversidad y
ciertos grupos de fauna silvestre (aves, mamiferos y tortugas) también demandan y
justifican que la administracién de los recursos marinos tenga en cuenta las
interacciones entre las especies y el manejo integrado de los recursos (Smith y
Maltby, 2003).
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De hecho, la Conferencia de Partes de la Convencién de la Diversidad Bioldgica
(Nairobi, 2000, Decision V/6), identifica al manejo ecosistémico como el marco de
trabajo principal para la implementacion de este instrumento internacional. Por
tales motivos, existe un amplio y creciente compromiso de parte de muchas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales parar adoptar esta vision
amplia en la administracién de los recursos naturales.

En este contexto, surge el término Manejo Pesquero Basado en el Ecosistema
(MPBE) (Cortner et al., 1994) como una filosofia de manejo que se enfoca en
estados deseados del sistema en general y que reconoce la necesidad de proteger o
restaurar componentes, funciones y estructuras ecoldgicas criticas a los efectos de
sustentar los recursos en el tiempo.

Las distintas definiciones relacionadas al término MPBE (manejo basado en el
ecosistema, manejo integral y manejo de pesquerias basado en el ecosistema)
tienen en comin el concepto de la interrelacion entre las especies, el medio
ambiente y las actividades humanas, como asi también la necesidad de explotar los
recursos de forma perdurable (sostenible) (FAO, 2003; Lackey, 1999).

De esta forma, la region del Atlantico Sudoccidental (ASO) y, particularmente,
el Mar Argentino poseen caracteristicas (nicas debidas a su dinamica oceanografica
(Guerrero y Piola, 1997; Piola y Rivas, 1997) asi como a su gran importancia
ecologica, econémica y social. En este sentido, esta region contiene areas de
desove y cria de diversas especies de peces (Macchi et al., 2004, 2005; Vizziano et
al., 2002; Dimitriadis et al., 2000; Militelli, 2012; Jaureguizar et al., 2008) y
sustenta pesquerias artesanales e industriales de diversa indole.

Por otra parte, habitan especies con particular valor para la conservacion y
consideradas en peligro de extincién, como es el caso de la endémica franciscana
(Pontoporia blainvillei), albatros, ballenas, delfines y tortugas marinas
(ej.Cheloniamydas, Dermochelys coriacea) (IUCN, 2006).

3.4.2. Manejo pesquero tradicional contra manejo basado en el
ecosistema

El manejo pesquero convencional esta basado en estrategias dirigidas a especies
individuales (Beverton, 1984; Botsford et al., 1997; Mercer, 1982). Sin embargo, la
mayoria de las pesquerias actlian sobre recursos pesqueros multiespecificos (Seijo
et al., 1997). Algunos modelos y predicciones actuales involucran a las especies
objetivo, incidentales y a las especies descartadas, las cuales son afectadas todas
por igual por la presion pesquera (sobreexplotacion secuencial).

Esto cobra vital importancia desde un punto de vista de manejo pesquero,
pues el colapso de recursos incidentalmente explotados puede ocurrir de manera
sUbita debido a que, generalmente, no se focalizan estudios hacia ellos (Shelton,
1992). Esta aproximacion representa un cambio de paradigma como una nueva
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alternativa en el manejo de los recursos marinos naturales (Christensen et al.,
1996).

Considerando el estado critico de los principales recursos pesqueros de la
Argentina, con disminucién tanto de biomasas como desembarques, se hace
necesario considerar estos esquemas de manejo actuales que promueven la
comprension del recurso explotado como parte de un ecosistema, y no aislado como
se viene actuando. En efecto, el enfoque ecosistémico en la administracion de las
pesquerias se constituye como herramienta alternativa a los actuales (Acta 26, CFP,
2006) esquemas de manejo monoespecifico de los stocks explotados (Christensen
et al., 1996; FAO, 2001; Watters et al., 2003; Pikitch et al., 2004).

En este contexto, las interacciones entre los organismos y su medio ambiente
toman especial relevancia. Ademas, las pesquerias actlian como otro factor que
proporciona variabilidad en los ecosistemas acuaticos (Shelton, 1992). Esta
aproximacion ecosistémica brinda la posibilidad de modelar diferentes
componentes que estructuran un ecosistema y ver como éstos se comportan frente
a diferentes fuentes de variacion (medioambiental y humana) (Bostford et al.,
1997).

Son varios y demostrados los efectos e impactos que ocasionan las pesquerias
tanto para las poblaciones, reflejado en la disminucién de abundancia, aumento de
tasas de mortalidad y sobrepesca, como para las comunidades, donde destacan la
alteracion de la longitud de las cadenas tréficas y cambios en la estructura de los
ecosistemas (efectos en cascada); y, finalmente en el medio ambiente, por la
destruccion del habitat (Dayton et al., 1995; Philippart, 1998; Goni, 1998;
Hollingworth, 2000; Hollowed et al., 2000; Sinclair y Murawski, 1997).

Estos impactos pueden ser divididos en directos o indirectos. Los directos son
aquellos que ocasionan mortalidad a las poblaciones marinas, tanto a las especies
objetivo como a las incidentales y descartadas, entre otros (Goni, 1998). Los
indirectos se expresan mediante interacciones entre las especies de un ecosistema,
por ejemplo, sobre la competencia o predacion (Hollowed et al., 2000). Para algunas
aves marinas que predan sobre pequenos pelagicos, al colapsar las poblaciones de
éstos, en las poblaciones de aves se producen bajos reclutamientos y grandes
mortandades por inanicion (Goni, 1998). Otros efectos son: pérdidas en las artes
de pesca o “pesca fantasma” (Erzini, 1997; Goni, 1998), lo cual refleja que
cualquier arte pesquero puede ocasionar estos impactos (Alverson et al., 1994).

Uno de los estudios que ha generado gran interés y debate es el presentado
por Pauly et al. (1998). Estos autores mostraron tendencias en las capturas de
varias pesquerias en el mundo con 220 especies de diferentes niveles tréficos. Uno
de los resultados mas relevantes fue que las especies con un nivel tréfico elevado
(tope) son las primeras en ser sobreexplotadas. Ellos observaron, ademas, que en
una etapa posterior la tendencia pesquera mundial es a sobreexplotar a las
especies de menor nivel trofico, las cuales generalmente son especies objetivo
secundarias o bien integrantes de la captura incidental y el descarte.
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Si bien esta tendencia en la disminucion del nivel troéfico ha sido criticada
duramente (Caddy et al., 1998; Caddy y Garibaldi, 2000), se la ha observado no solo
a escala global (Pauly et al., 1998; 2000), sino que ademas, ha sido documentada
para otras escalas espaciales mas reducidas (Pinnegar et al., 2003), incluyendo a
Chile Central (Arancibia y Neira, 2002).

En este contexto son necesarias herramientas (modelos) para el manejo
pesquero que permitan el estudio, analisis, comprension y prediccion de los
ecosistemas, complementando a los mono-especificos ya existentes (Bostford et al.,
1997; Sinclair et al., 2002). Investigaciones recientes ponen de manifiesto las
tendencias pesqueras preocupantes. En este sentido, Milessi et al. (2005), y
Jaureguizar y Mllessi (2008) evidenciaron valores decrecientes del nivel tréfico de
las capturas y el indice de pesca en balance, demostrando que las pesquerias
industriales uruguayas y argentinas estan ocasionando impactos detectables sobre
la estructura del ecosistema.

El conocimiento cientifico evidencia que la Plataforma Argentina presenta una
amplia combinacién de variables fisicas (profundidad, corrientes, topografia, tipo de
sedimentos, temperatura y salinidad) y biéticas (disponibilidad de alimento y
abundancia de predadores), que pueden variar en espacio y tiempo, y que
sustentan su alta diversidad biol6gica sobre las que actlan las pesquerias.

Si bien, existen antecedentes sobre las interacciones entre los componentes
fisicos y biol6gicos de los ecosistemas de la plataforma, representados por la
productividad primaria y secundaria (Carreto et al.,, 1995, 2003; Mianzan y
Guerrero, 2001; Armstrong et al., 2004; Lutz et al., 2006; Sabatini et al., 2004);
procesos ecolégicos (Acha et al.,, 2004; Schiariti et al., 2006) y oceanografia
pesquera (Bakun y Parrish, 1996; Jaureguizar et al., 2003a,2003b, 2004, 2006,
2015; Wang et al., 2007), éstos se basan en observaciones fisicas sindpticas o
campos medios promediados sobre largos periodos de tiempo.

Consecuentemente, para el desarrollo de una aproximaciéon ecosistémica para
el manejo de la plataforma argentina es necesario que las investigaciones tiendan a
una comprension integrada de la dinamica biol6gica desde organismos hasta
ecosistemas y la forma en que ellos responden a los cambios del ambiente y de la
pesca.

Por lo tanto, las evaluaciones de nuestros recursos pesqueros deben estar
acompanadas por un monitoreo riguroso y sostenible en el tiempo de las
condiciones ambientales (fisico-quimicas y biolégicas) con el objeto de:

e Proveer informacién ambiental apropiada a la investigacion pesquera, los
administradores y a la comunidad cientifica en general.

e Interpretar la varianza natural del ambiente que pueda ocultar senales
esenciales para el manejo del impacto del hombre en las poblaciones
marinas.
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o Desarrollar los medios para efectivamente pronosticar el efecto de las
variaciones ambientales en la disponibilidad de peces y en la resiliencia de la
explotacion sobre las poblaciones de peces.

e Evaluar el efecto de cambio climatico global en los procesos oceanograficos
relevantes en las poblaciones de organismos marinos y en la dinamica de sus
poblaciones.

e Bulsqueda de nuevos enfoques y metodologias que caractericen y evalien el
habitat de las pesquerias.

e El anadlisis de la variabilidad ambiental y pesquera en un contexto
ecosistémico requiere predecir tendencias de la biomasa de un stock en
términos del efecto combinado de la mortalidad por pesca y de las
interdependencias con otros stocks o grupos tréficos y con el ambiente
(Sinclair y Murawski, 1997; Watters et al., 2003).

Asi, el enfoque ecosistémico de las pesquerias no considera Gnicamente sus
efectos en el ecosistema como un todo, sino que también es capaz de analizar los
efectos de una pesqueria dada sobre distintos componentes de ese ecosistema.

3.5. CO-MANEJO PESQUERO: DEFINICION Y CONCEPTOS
GENERALES

En el contexto del MPBE, el proceso de implementacion debe sustentarse en
acuerdos entre los diversos actores involucrados, requiriéndose de un espacio de
dialogo en el cual las comunidades pesqueras artesanales y industriales estén
consideradas. Sin la incorporacion efectiva de sus opiniones, la eficacia de
cualquier medida de manejo se vera comprometida.

En este sentido, el desarrollo de nuevas estructuras institucionales para el
manejo de los recursos pesqueros en la Argentina, tales como el co-manejo, resulta
de particular relevancia. El co-manejo puede definirse como un conjunto de pautas
legales e institucionales, obtenido como resultado de un proceso participativo, que
incluye al gobierno y a las comunidades pesqueras. Bajo este concepto, los
pescadores son co-responsables del disefo, implementacion, monitoreo, control y
vigilancia de las medidas de manejo.

Este esquema incorpora el conocimiento cientifico y el conocimiento
tradicional local empirico en la toma de decisiones. Al mismo tiempo, busca conciliar
el desarrollo econémico y aliviar la pobreza de los sectores sociales que dependen
directamente de los recursos pesqueros, empleando ademas estrategias que
promuevan un uso responsable de estos recursos, asi como la conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas que la contienen. Existen ejemplos de este tipo de
estructuras institucionales en varios paises del mundo, incluyendo Sudamérica
(Chile, Uruguay y Ecuador).
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Sin embargo, no existe una receta para la implementacion a priori de estos
esquemas. La inclusion de los pescadores en este proceso requiere del disefno e
implementacion de un marco legal adecuado, considerando explicitamente
conceptos tales como derechos de uso territorial por parte de los pescadores
(DUTP). Los DUTPconsisten en la asignacion de derechos para el uso de territorios a
personas o grupos vinculados a la actividad pesquera. Estos derechos (definidos en
conjunto con las autoridades) implican la participacion responsable de los usuarios
en los planes de manejo y en el uso sostenible de los recursos pesqueros asignados
a su territorio.

Por otra parte, es fundamental la incorporaciéon del conocimiento técnico-
cientifico en la elaboracion y monitoreo de los planes de manejo. La identificacion
de sitios clave para ciertos procesos ecosistémicos (provision de larvas, refugio y
cria de juveniles, alimentacion, reproduccion, etc.), asi como su posterior y efectivo
control, monitoreo y evaluacion, permitira brindar bases sélidas para evaluar el éxito
del MEP y aportar recomendaciones para adaptar los esquemas de manejo.

El enfoque del co-manejo es una vision de la forma en que se pueden tomar
decisiones e implantar medidas para el manejo de recursos de manera tal de que
se incluyan en estos procesos a los principales sectores (representados a su vez por
actores clave, amplia participacion de los involucrados); y que todos los intereses de
estos sean presentados (clara y objetivamente), escuchados, discutidos y tomados
en cuenta. Se plantea también que de manera efectiva debe existir no solo la
descentralizacién, sino la delegacion de facultades.

Es decir, no Gnicamente disminuir el nivel de la autoridad que toma las
decisiones (de federal a estatal o municipal), sino escuchar a los grupos, y compartir
las responsabilidades de las decisiones, en la medida que esto se cumpliere, la
administracion resultara mas eficiente y la aplicacion tendra mayor efectividad”.

Como definicion operativa (general, clara y concisa) y potencialmente Gtil en
herramientas legales, se piensa que “el co-manejo es un sistema de manejo de los
recursos pesqueros donde los involucrados participan en la toma de decisiones y
comparten las responsabilidades”.

En tanto los esquemas de manejo de sistemas complejos incorporan el
enfoque interdisciplinario. Es de esperarse que los modelos desarrollados y sus
aplicaciones ofrezcan representaciones mas cercanas a la realidad (Ostrom, 2009;
Peterson et al., 2010).

El co-manejo no debe ser visto como la estrategia para resolver todos los
problemas del manejo pesquero, debe percibirse como un proceso Util ante
condiciones cambiantes (Cinti et al., 2010a; Ponce-Diaz et al., 2010a). El co-manejo
reconoce la capacidad de autoorganizacion entre las comunidades, propone a esta
capacidad como un contrapeso ante mercados imperfectos al disminuir el efecto
que tienen éstos en la explotacion pesquera (Berkes, 2009; Ostrom, 2009; Ponce-
Diaz et al., 2010a; Rakjaer-Nielsen et al., 2004).
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El co-manejo necesita distinguirse de los arreglos consultivos, que han existido
en muchos paises por mucho tiempo. Estos arreglos, usualmente, incluyen una
junta de consejo en la cual representantes de la industria pesquera son consultados
por el gobierno antes de que las regulaciones entren en vigor.

En contraste, el co-manejo significa que las organizaciones de pescadores no
solo tienen algo que decir en el proceso de toma de decisiones, sino que tienen la
autoridad de hacer e implementar de manera autébnoma algunas de las medidas
adoptadas (Berkes, 2009; Ponce-Diaz et al., 2010a).

Es importante fomentar el aprendizaje social del proceso, es decir, los
involucrados aceptan ir definiendo nuevas formas de interactuar entre si, aprenden
a identificar intereses comunes con otros grupos. Este proceso es iterativo y tiende
a mejorarse en tanto el cambio de actitud de unos para con otros participantes se
presente. Este cambio se facilita conforme se alcanzan resultados positivos para el
sistema en si.

El proceso puede ser apoyado por el gobierno, aunque es comin que las
autoridades pesqueras sean reacias a aceptar los nuevos sistemas de valores que
se plantean. Aun sin el apoyo gubernamental decidido, el aprendizaje social puede
darse (Berkes, 2009; Defeo et al., 2007).

En Latinoameérica, se han realizado pocos estudios sobre el co-manejo en las
pesquerias. Se han reportado distintos grados de avance, cada uno con distintos
tipos de acuerdos institucionales, alcanzados como resultado del crecimiento
particular del conocimiento y de la educaciébn de los grupos de usuarios
involucrados (Begossi y Brown, 2003; Ponce-Diaz et al., 2009; Defeo et al., 2015).
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Capitulo 4
DESCARTE PESQUERO

4.1. INTRODUCCION

4.1.1. Introduccion. La vision de la FAO

Segln datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), a escala mundial, los descartes anteriores al desembarque,
sumados a las pérdidas y el desperdicio de pescado, totalizan el 35 % del total de
las capturas.

De hecho, se cree que se devuelve al mar al menos el 8 % del pescado
extraido y que no se utiliza. Esta situacion se ha vuelto un asunto de alta
importancia para los organismos internacionales y para los paises pesqueros que
buscan operar de una manera sustentable y recuperar la vida bajo el mar.

Para la FAO, la reduccién de los descartes pesqueros y la captura incidental es
un asunto relevante en su agenda. Su mayor preocupacion recae en que el volumen
de estas capturas puede ser “varias veces superior al de las especies objetivo”, tal
como se desprende de su Ultimo informe sobre el Estado Mundial de la Pesca y
Acuicultura (Sofia, 2016).
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Ademas, la organizacion aclara que si bien parte de la pesca incidental esta
compuesta por pescados pequenos y de escaso valor, también puede incluir
juveniles de especies importantes desde el punto de vista comercial, asi como otras
altamente vulnerables, como tortugas marinas, tiburones y rayas.

Para abordar esta realidad, el organismo internacional llama a mejorar la
comunicacion de las soluciones y sus efectos positivos en la economia pesquera, en
conjuncién con la aplicacion de una correcta reglamentacion. “Esto puede crear
incentivos para la reduccién de las capturas incidentales y los descartes”, detalla el
organismo.

Pasando a medidas mas concretas, la FAO sugiere aumentar los controles de
la capacidad y el esfuerzo de pesca, mejorar el disefo y la utilizacién de los artes de
pesca, mantener vedas por zonas y periodos, asi como establecer limites
vinculantes sobre los descartes y captura incidental.

En cuanto a medidas tecnolégicas, tendientes a mejorar la selectividad en los
artefactos de pesca, el organismo habla, por ejemplo, de modificar el diseno de las
redes, la instalacion de dispositivos para la reduccion de la captura indeseada y la
implementacion de técnicas operativas durante las faenas.

La experiencia ha demostrado que los problemas relativos a las
capturas incidentales y los descartes no deben abordarse por separado, sino
que es preferible tratarlos como componentes de los sistemas generales de
ordenacion pesquera y de acuerdo con los principios y las orientaciones
operacionales recomendadas en el Coédigo de Conducta para la Pesca
Responsable y el Enfoque Ecosistémico Pesquero.

4.1.2. Descarte cero en la region: posicion de la A.A.C.P.Y.P.

El descarte pesquero es un problema conceptual de extraccion de los recursos vivos
del mar. La relacién entre sociedad y naturaleza permite claramente verificar si la
estrategia de explotacion de determinado recurso sigue principios precautorios y
sostenibles; o por el contrario, prima una utilizaciéon predatoria. Consecuentemente
uno u otro modelo extractivo avizora un futuro prometedor balanceado para el
medio natural, o catastréfico donde la sociedad y el mercado son claramente los
beneficiarios.

Denuncian que “se tiran al mar 140 mil toneladas de pescado fresco por aho”,
son voces provenientes de la Camara de Senadores de la Nacion, la Fundacion Vida
Silvestre Argentina y la Asociacion Argentina de Capitanes de Pesca, entre otros. La
vision de un mar infinito e inagotable es ya, en el estado de sobre explotacion de los
recursos vivos del Mar Argentino, una figura minimamente temeraria; "1,5 millén de
raciones de comida" seria el equivalente de un trabajo que estan dando paises
desarrollados: transformar el descarte en raciones de alto valor nutritivo.
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El Banco Interamericano de Desarrollo sitia en un 20 % el nivel de descarte en
la pesca industrial. Pero la Asociacion de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca
(A.A.C.P.Y.P.): sin embargo, denuncia que el descarte seria ain mayor, y rondaria el
30 % de todo lo que sale del mar. Como sea, los expertos hablan de “1,5 millén de
raciones de comida” desperdiciada.

El Instituto de Desarrollo e Investigacion Pesquero (INIDEP), dependiente de
Nacién y responsable de las investigaciones sobre recursos marinos, no posee cifras
oficiales sobre este punto. Y conceptos de la Subsecretaria de Pesca como que,
“Cuando se verifica que hay descarte se sanciona”, sustentado en la Ley de Pesca
N.° 24.922, que prohibe el descarte y las practicas no sustentables; uno, inhibe a
los ciudadanos a evaluar estrategias y propuestas por la falta de informacion; y otro,
no dice claramente ni cuando ni cuanto se verifica. Pareciera que el status quo legal
habilita a la continuidad del modelo extractivo.

Frente a esta realidad, los Capitanes de Pesca han llevado oficialmente una
propuesta de mirar el panorama desde un angulo completamente contrapuesto y
ambicioso de “descarte cero”.

Cuando el planeta habla en varios ambitos de sus residuos, y surge la
estrategia de las 3R, Reducir, Reciclar, Reutilizar como bandera, horizonte, meta y
proceso, es mas que oportuno considerar el descarte pesquero como la bandera.

Entender el descarte pesquero como un proceso, e€s lo que han realizado
varios paises y regiones motivados por un desmanejo de los recursos pesqueros.

Asi por ejemplo la Comunidad Econémica Europea ha titulado “La UE impone
el punto final a los descartes, ni un pez por la borda: ¢hacia una pesca sostenible?”
a la nueva Politica Pesquera Comunitaria, que obliga a llevar a puerto todo el
pescado. El fin de los descartes es progresivo, por especies, desde 2015 hasta
2020; y fue un proceso de discusion comenzado, en el 2009.

Aunque son variadas las opiniones sobre la efectividad de la medida, el
proceso de puesta en marcha de la normativa tiene dos valores emergentes, la
necesidad de resguardar el recurso pesquero y la valorizacién del valor nutritivo del
descarte. Asimismo resalta la capacitacion del personal embarcado y la eficiencia
en los controles.

El proceso cuenta con varias vias de incentivos de la actividad, como es en
general a nivel mundial, tendiente a generar la empatia con la propuesta,
denominados Incentivos hacia las buenas Practicas Ambientales.

El Proyecto MINOUW (Minimize Unwanted Catches) es una iniciativa formal de
investigacion y desarrollo promovido desde la Comisién Europea: “Hacia la
eliminacion gradual de los descartes en Europa”. En el proyecto participan mas 15
organizaciones entre centros de investigacion, ONG y empresas de Espana, Italia,
Islandia, Bélgica, Portugal, Noruega, Grecia, Reino Unido, Israel y Finlandia.

Sus objetivos son:
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e Caracterizar los descartes de las pesquerias europeas en términos sociales,
econdémicos y ecolégicos.

e Testear innovaciones tecnolégicas y soluciones sociales para evitar los
descartes.

o Examinar los efectos de pesquerias mas selectivas y de la reduccion de los
descartes en los ecosistemas marinos.

o Establecer recomendaciones para la implementacién de la politica de
descartes de la UE.

e Concebir soluciones tecnolégicas para controlar y monitorear el cumplimiento
de la obligatoriedad de descargar descartes.

e Conocer y dar soluciones a la problematica de los descartes.

La propuesta realizada por la Asociacion Argentina de Capitanes de Pesca ha
puesto en la agenda de la Administracion y la sociedad el tema del descarte cero.

Ejemplos a nivel internacional, tanto legislativo como operativos, no faltan para
aprender el camino recorrido y encaminar esta tematica que resulta relevante para
lograr la sustentabilidad de los recursos pesqueros. En este camino, la experiencia
Noruega como modelo independiente de la CEE puede resultar un ejemplo, ya que
es uno de los paises con menor descarte a nivel mundial.

4.1.3. El Descarte cero en la region: recursos pesqueros compartidos,
Uruguay y Chile

En la oportunidad de celebrarse el seminario “Descarte cero en Argentina y Uruguay
(2015); los organizadores, Sindicato Unico de Patrones de Pesca del Uruguay,
Trafico y Cabotaje (SUDEPPU) y la Federacion Argentina de Capitanes de Pesca
(FACOP) acordaron una estrategia conjunta de instalar el tema en las gestiones
pesqueras de ambos paises.

Las organizaciones gremiales que nuclean a los trabajadores de puente de las
flotas pesqueras de la Argentina y Uruguay ratificaron en Montevideo la politica de
descarte cero para maximizar el aprovechamiento de los recursos icticos e
industriales, posibilitando la produccion de mas alimentos y generacion de fuentes
de trabajo; pronunciandose en ese sentido por "la imperiosa necesidad de proteger
un recurso ofrecido a manos llenas" y desechado por "desidia, desinformacién u
oscuros intereses politicos".

Varias fueron las coincidencias entre los capitanes de pesca de ambos paises:
la falta de capacitacion de los capitanes y oficiales de pesca, la valorizacion de
productos pesqueros bajo la mirada de su valor nutricional, el requerimiento de
cubrir las necesidades de alimentacion de las sociedades mediante generacion de
mercado interno, entre otros.
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Tiene mayor relevancia este acuerdo, ya que ambas flotas pesqueras actian
sobre recursos comunes, en el ambito de La Zona Comun de Pesca Argentino-
Uruguaya (CTMFM), en el marco del Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.
Consecuentemente trazar lineamientos comunes entre ambos sectores gremiales
redundara en un beneficio mutuo para la propia actividad y para ambas sociedades.
El "historico acuerdo gremial" alcanzado entre los Capitanes y Oficiales de Pesca de
Argentina y Uruguay, procura "sensibilizar" a los sectores involucrados en la
industria mediante acciones coordinadas y conjuntas.

El vecino pais de Chile ha tratado, en los Gltimos afnos, de dar importantes
pasos en la materia de descarte pesquero. En este caso, asimismo, la importancia
de planes conjuntos con la Argentina radica, al igual que con Uruguay, en la
explotaciéon de especies pesqueras comunes como la mayoria de las especies
denominadas australes.

En ambos casos, resulta fundamental la vision ecosistémica para la pesca,
que permite comprender los fendmenos bioldgicos de las poblaciones coexistentes y
los efectos de la explotacion.

En 2013, el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) dio inicio al Programa de
Investigacion del Descarte y la Captura de la Pesca Incidental, que ha tenido por
objetivo reunir informacion relevante sobre el asunto, enfocado, principalmente, en
las pesquerias demersales, de crustaceos, merluza comdn y merluza de cola.

En febrero de 2017, se publicé en el diario oficial un nuevo reglamento -en el
marco de la Ley N° 20.625 de Descartes de Especies Hidrobioldgicas- que exige a
las naves pesqueras y artesanales, iguales o superiores a 15 metros de eslora, el
uso de dispositivos de registros de imagenes para detectar y sondear las
actividades de descarte y pesca incidental.

La obligatoriedad de estas camaras, segin lo estipulado, comenzaria en
agosto de 2017, para las naves industriales, mientras que para los artesanales se
dio un plazo de hasta tres anos desde la fecha de publicacién del reglamento, es
decir, desde febrero de 2020. Segun lo dispuesto, el dispositivo debera activarse al
momento del zarpe y desactivarse al término de la recalada, y debe ser aprobado y
certificado por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Las acciones que se han tomado, a partir de los programas que tiene en sus
manos el IFOP, asi como este Ultimo cambio normativo relacionado con la
obligatoriedad de usar camaras a bordo, han llevado a Chile a destacarse en el
ambito internacional por su voluntad por frenar los descartes y la pesca incidental.

Segln ha informado la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), el
pais se ha convertido en uno de los “referentes mundiales en el tema” y uno de los
pioneros en abordar el problema con profundidad. De hecho, Chile ya cuenta con las
primeras pesquerias que disponen de un Plan de Reduccién del Descarte y la Pesca
Incidental, y que corresponden a las de langostinos, camarén y merluza comun (Wiff
et al., 2015).
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Explotacion de especies comunes y deficiencias en las regulaciones de la
administracion bajo un enfoque mono especifico permiten trazar politicas comunes,
focalizando en el enfoque ecosistémico, un camino mas acorde para incluir en sus
planes las politicas de descarte pesquero.

Si bien no se ha alcanzado aln acuerdo operativo entre los gremios maritimos,
como con Uruguay, este desafio es factible ya que las problematicas son
concurrentes, y necesariamente bajo el enfoque regional necesitan de acuerdos
estratégicos comunes.

Se presentan, a continuacién, varios conceptos ligados con el descarte
pequero, que serviran de elementos para la formacion de los capitanes de pesca,
finalizando con una serie de dispositivos de selectividad que han estado en
discusion en la pesqueria argentina, y que actualmente siguen en revision. Mientras
tanto el descarte pesquero en la Argentina sigue sin ser considerado un tema
trascendental para arribar a una pesqueria sustentable. Por eso, este trabajo
pretende colocar el tema en discusion en un ambito serio y ordenado donde prime
el criterio de responsabilidad sobre la pesqueria, mas que los poderes econémicos e
intereses sectoriales.

4.1.4. Consideracion final

Consecuente con las opiniones vertidas en este capitulo, los Capitanes de Pesca de
la Argentina y el Uruguay han instalado la frase "todo lo que sube a bordo debe ser
traido a puerto". Y ello, porque estos actores protagonistas de la pesca, artesanal,
costera e industrial hacen que la pesca no sea una aventura, defendiendo la idea de
que el recurso natural es de los pueblos de la Argentina y el Uruguay, llamando a un
manejo participativo, donde ningln participe, ni politico, ni sectorial, ni gremial,
tiene derecho a tirarlo, depredarlo, desperdiciarlo, porque es un alimento esencial
que puede llevar a mitigar el hambre en la Argentina y el mundo.

En el Capitulo 6 hablaremos sobre la soberania alimentaria, que hace
referencia al derecho primario e inalienable de los pueblos, de explotar aquellas
riguezas y recursos que naturalmente tienen las naciones con razonabilidad, criterio
responsable, y sobre todo, teniendo en cuenta que el recurso es un parte de un
derecho alimentario basico, constitucional y humano, que ninguna autoridad tiene
derecho a danar.

El senador de la Nacion Argentina, Fernando Ezequiel (Pino) Solanas, redactor
del proyecto de reformas a la Ley de Pesca de la Nacion, ha dicho con respecto al
descarte que en la proporciéon en que se lo practica en la Argentina, "es un delito de
lesa humanidad". Esa grave afirmacion, parece estar en linea con lo que llevd a la
Unién Europea a sostener que habia que poner punto final a los descartes, y sobre
todo: "ningln pez por la borda".

En la Argentina, la Asociacion Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de
Pesca ha anunciado que todo Capitan, Piloto o Patrén de Pesca debe ser formado y
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capacitado, conociendo no solo la pesca responsable como conducta de técnica
extractiva, sino la nociéon de que el descarte viola derechos esenciales de los
pueblos, y que es un acto predatorio que debe cesar.

Cuantas veces se “mira” al viejo mundo tratando de emular sus conductas, y la
CEE ya ha actuado en este punto tratando de fijar normativa estricta al descarte
pesquero. La FAO, organismo rector en relacion a los alimentos del planeta, también
ha fijado una posicién consecuente. Es hora de que las autoridades argentinas
también decidan en referencia a los recursos pesqueros del mar, como en Europa,
“que en el futuro no se tirara ningun pez por la borda”.

4.2. CAPTURA OBIJETIVO, INCIDENTAL Y DESCARTE

4.2.1. Introduccion

La actividad pesquera puede tener consecuencias devastadoras para el ecosistema,
y requiere con urgencia un manejo sustentable a través de investigacion cientifica
adecuada (Halpern et al., 2008). Los impactos de las actividades pesqueras son, en
parte, definidos por los artes de pesca, que poseen determinadas caracteristicas,
algunas de ellas vinculadas con la selectividad.

Ademas, el area, la profundidad, la época del ano y el tiempo de operacion
efectiva del arte, son lo que, en gran medida, determina la composicion de las
capturas. Junto a la captura de la especie objetivo, se suelen capturar no
intencionalmente otras especies no exentas del impacto que produce la mortalidad
por pesca.

Varias especies a nivel internacional estan sobreexplotadas, lo que conlleva
una disminucion marcada en su poblacion total, biomasa, tallas, etc., que le
confieren una menor capacidad de reponerse. Esta circunstancia afecta
negativamente al ecosistema, por un lado, y al conjunto de personas que viven de la
pesca, por el otro, ya que desemboca en una “crisis pesquera” como la que se vive
actualmente en varios paises de la region (Aubone et al., 2004).

Otros impactos negativos que se suceden sin tomar en consideracion, y
muchas veces en la misma pesqueria incluyen: la captura incidental, el descarte y la
destruccion de fondos marinos (Hall, 1996, 1998).

4.2.2. Conceptos, definiciones y causas del descarte pesquero

En una pesqueria, la captura estd conformada por la denominada objetivo, la
llamada incidental y el descarte (Alverson et al., 1994; Hall, 1996).-La captura
objetivo esta constituida por una o varias especies, a las cuales se dirige el esfuerzo
de pesca (Hall, 1996). La captura incidental estd compuesta por las especies no
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buscadas, atrapadas accidentalmente por el arte de pesca en operacion. Estas
especies son consumidas y comercializadas a menores precios que las objetivo.

El descarte es el desecho de las especies no comestibles 0 con escaso valor
econdémico que regularmente son desechadas por consideraciones legales. Estas
son devueltas al mar muertas o con ciertas posibilidades de supervivencia,
dependiendo de la pesqueria (Au, 1984; Nakano, 1992; Heessen y Daan, 1996).

Las causas del descarte se pueden clasificar en cuatro categorias:
e Descarte por exclusion.
e Descarte por capacidad.
o Descarte por talla (Gillis et al., 1995).
e Descarte por captura danada.

El descarte por exclusion es, especialmente, relevante en las pesquerias multi-
especificas que pueden capturar decenas de especies con bajo o nulo valor
econémico, y es producto de la falta de mercado y/o la prohibicion de retener
especies por consideraciones legales. El descarte por capacidad se genera por el
almacenamiento a bordo limitado que determina en gran medida la retencién de
tamanos con mayor valor comercial.

Las tallas grandes tienen mayor valor, lo que provocaria una seleccién por
tamano del descarte, donde se genera descarte por talla; aunque los peces estén
por encima de la talla minima legal de desembarque o carezcan de limitaciones de
talla.

El valor de algunas especies esta determinado por motivos socioculturales, ya
que algunas especies muy valoradas en determinados paises/regiones, no tienen
valor comercial en otras, como sucede con la mayoria de los elasmobranquios
capturados en Chile.

El descarte por captura danada se refiere al nulo valor que tiene la captura
danada por causas de manipulacién del arte de pesca. Por ejemplo, la apertura y
vaciado parcial del copo antes de virar completamente la red, la falta de
condiciones adecuadas de almacenamiento a bordo (estibado de pescado, espacio,
condiciones de refrigeracion), capturas en pequeno volumen de determinadas
especies que no es rentable almacenar, los individuos parcialmente comidos
durante el virado por mamiferos marinos (atunes, merluza negra).

Dichos factores hacen que la determinacién y cuantificacion del descarte sea
una tarea compleja. Las causas del descarte mencionadas anteriormente estan
vinculadas con aspectos legales o econémicos, que establecen reglas de manejo
que indirectamente generan descartes pesqueros.

Un ejemplo son las cuotas de capturas anuales para cada stock pesquero que
incentivan el descarte para asi cumplir con las regulaciones establecidas y gestionar
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adecuadamente los stocks, y que determina el tipo y volumen de los descartes
mono especificos (Gongora et al., 2012).

Otro ejemplo es el descarte por tallas donde los individuos por debajo del
tamafio minimo de desembarque no pueden ser comercializados ni mantenidos a
bordo, y son descartados, generalmente, muertos, como sucede en muchas
pesquerias (i. e., merluza).

Este tipo de descarte se produce cuando la selectividad del arte impide el
escape de ejemplares pequefos. Este es el caso de las pesquerias multi-
especificas, donde se capturan diferentes especies con diferentes tallas minimas de
desembarque, y no existen artes de pesca que permitan una selectividad adecuada
para todas las especies capturadas conjuntamente.

En pesquerias multi-especificas, donde la captura de una especie dada tiene
que ser descartada una vez superada la cuota anual establecida por el organismo
regulador, puede seguir la actividad pesquera si hay cuota de las otras especies,
como es el caso de la Pesqueria Demersal Sur Austral (PDA) de Chile (Wiff et. Al,
2015).

En consecuencia, los porcentajes de captura en pesquerias mixtas producen
descartes cuando se superan los porcentajes legales de composicion de la captura,
y/0 cuando se capturan especies prohibidas: aquellas especies protegidas que no
se pueden mantener a bordo ni comercializar son devueltas al mar, frecuentemente,
muertas.

4.2.3. Causas externas del descarte

En este contexto, las causas legales y econémicas de estricta relacion con la
actividad pesquera seran denominadas causas internas del descarte. Por otro lado,
como lo menciona Bellido et al., (2011) existen una serie de factores auxiliares que
afectan la naturaleza y cantidad del descarte. En este trabajo, los factores auxiliares
seran categorizados cOmo: ambientales, biolégicos y culturales y los
denominaremos causas externas del descarte.

e Causas ambientales

Tienen relacion con las condiciones especificas del medio durante la
actividad pesquera. Por ejemplo, Startoudakis et al. (1998) analizd la
variabilidad del descarte por tallas en una pesqueria demersal de tres
especies de gadidos, encontrando claras diferencias en la composicion de
especies cerca de la costay lejos de ella.

También otros estudios de captura incidental y descarte en el Pacifico del
Este han mostrado el efecto que tiene las variables oceanografias como la
temperatura del agua y la biomasa de clorofila a y las variaciones espaciales
de las capturas sobre la incidencia de captura incidental (Roberts 2006;
Martines-Rincon et al., 2012; Montero et al., 2015). Consecuentemente,
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existen ciertas condiciones ambientales que indicen en la proporcion de
fauna acompanante observada.

e Causas culturales

Dentro de la fauna acompanante existen especies sin valor comercial, porque
no son apetecidas por el grupo étnico del pais o porque aln no tiene
compradores establecidos en el extranjero. Esto genera que especies que
pueden ser comercializadas en algunas regiones y paises del mundo, en
otras, no tienen valor comercial.

o Causas biolégicas

Estan relacionadas con el desconocimiento de diversos aspectos de la
dindmica espacio-temporal de las especies involucradas en las capturas
incidentales, y con la magnitud de dichas capturas.

Esta problematica ha captado la atencién de organismos internacionales
como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), la Unién Europea (UE) y la Comisién Internacional para la
Conservacion del Atan Atlantico (ICCAT), la del atin del Pacifico (IATTC)
(Mahon, 1996; Crowder & Murawski, 1996).

Uno de los mayores impactos es la captura de individuos juveniles, lo cual
propicia la sobrepesca en el reclutamiento y crecimiento (Crowder &
Murawski, 1996; Breweret al., 1998; Kennelly et al., 1998).

Por otro lado, la pesca incidental puede afectar las probabilidades de
extincion de especies vulnerables tales como algunas especies de
elasmobranquios, mamiferos y tortugas marinas (Hall, 1996, 1998; Heessen
y Daan, 1996; Ross, 1997).

En sintesis, la pesca incidental puede tener efectos complejos que se
transmiten a través de las tramas tréficas y red de interacciones en un
ecosistema (Pauly et al., 1998, Turner, 1997; Hall, 1998).

Es fundamental poder estimar la magnitud de la pesca incidental y conocer los
aspectos espacio-temporales de su incidencia para desarrollar medidas de
mitigacion, y asi evitar pérdidas desde un punto de vista econémico y ecolégico.

La obtencién de indicadores cuantitativos acerca de posibles impactos es (til
para la toma de decisiones, en el manejo y en la administracion de los recursos
desde un punto de vista multiespecifico (Crowder y Murawski, 1996; Hall, 1996).

4.3. CASOS DE ESTUDIO. LA PESQUERIA DE LANGOSTINO
(PLEOTICUS MULLERI) EN ARGENTINA

Se presenta un ejemplo de una pesqueria de langostino (Pleoticus muelleri) en la
Argentina. La pesqueria dirigida al langostino, especie que se distribuye entre
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Espiritu Santo, Brasil (21° S) hasta Rio Gallegos (51° S). Si bien a lo largo de su
distribucion sostiene varias pesquerias, particularmente artesanales (Segura et al.,
2008), el stock patagoénico, sustenta a una pesqueria artesanal e industrial de gran
escala (Roux et al., 1995; Bertuche et al., 2000; Géngora et al., 2009).

En el Golfo San Jorge (GSJ, 4° -47° LS) se realiza la mayor concentracion del
esfuerzo pesquero, con la participacion de tres estratos de flota industrial, costera,
fresquera y congeladora-tangonera de altura.

Este golfo es un area de importancia ecolégica por ser zona de cria y
alimentacion de crustaceos, peces 6seos y cartilaginosos, mamiferos marinos y
aves. Se han citado 65 taxones de peces, agrupados en 45 familias de peces 6seos
y cartilaginosos. Asimismo, alli existe un grupo importante de fauna benténica que
es capturada de forma objetivo e incidentalmente por estas flotas pesqueras. Esta
compuesta por invertebrados bentonicos representados por: 21 especies de
moluscos, 17 de crustaceos, 12 de equinodermos, 8 de tunicados y 8 de
celenterados, respectivamente (Roux et al., 1995).

En el Golfo San Jorge se captura merluza comin (Merluccius hubbsi) como
especie objetivo e incidental de la pesqueria del langostino. Ademas, existen otras
especies de importante valor econédmico, como el abadejo (Genypterus blacodes) y
el salmon de mar (Pseudopercis semifasciata) (Bezzi & Dato, 1995; Bertuche et al.,
2000).

Durante la Gltima década, se evidencidé un incremento en los desembarques
de langostino, con un maximo de ~170000 toneladas, en el 2016, superando
ampliamente los maximos historicos de afios pasados (Subsecretaria de Pesca de la
Nacién), con el consecuente descarte de especies de peces acompanantes,
principalmente juveniles de merluza comin (Bezzi y Dato, 1995; Tringali y Bezzi,
2003).

Este es en definitiva el gran problema que acontece en esta pesqueria: la
captura incidental de merluza comdn y el subsecuente descarte, ya que la flota
langostinera posee mas incentivos econdémicos por el langostino que por la propia
merluza.

En ese sentido, la merluza es el recurso base de las flotas fresqueras y
congeladoras de la Argentina, con capturas que rondan las 200 mil toneladas
anuales®y con un maximo de 375 mil toneladas, en el 2004.

No obstante, la merluza se encuentra actualmente en crisis, por varios
factores, como ser un déficit en el reclutamiento, juvenilizacion de las capturas y
una condicién de sobreexplotacion (Aubone et al., 2004; Cordo, 2006; Renzi et al.,
2009); por su parte, el abadejo esta en su limite de capacidad extractiva (Cordo,
2004).

1 Ver_ <http://www.minagri.gob.ar/site/pesca/>
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En este contexto, se han desarrollado planes de manejo conjunto entre las
provincias (con jurisdicciones propias de manejo) y la Nacién, que incluyen areas y
temporadas de veda; planes de observadores a bordo nacionales y provinciales; y la
investigacion en el area de desarrollo de nuevas metodologias y tecnologias para
disminuir la captura incidental y el descarte, tanto en la pesqueria de langostinos
como en la de merluza. La condicion de estas pesquerias es de una fuerte
interdependencia tecno-ecoldgica, es decir, que ambas pesquerias interactlan
fuertemente, no solo en espacio y tiempo, sino que la especie objetivo de la flota
arrastrera demersal (especie objetivo merluza) posee como pesca incidental al
langostino (no descartado); y la pesca tangonera dirigida a langostino posee como
pesca incidental a la merluza comdn, usualmente descartada.

Sin embargo, un nimero significativo de especies que no poseen un interés
comercial son capturadas incidentalmente y luego, descartadas. En este sentido, las
estrategias para el control de la captura incidental y el descarte apuntan a la
modificacion de los equipos de pesca, utilizacion de dispositivos de selectividad,
condicionar el tiempo de calado, restriccion de areas, épocas, etc.

No obstante, para ello es necesario primeramente determinar y caracterizar la
composicion del descarte y su variabilidad espacio-temporal dentro de la pesqueria.
Con ello se pueden conocer las caracteristicas de la captura incidental y el descarte
sensu Hall (1996).

o Descarte critico: poblaciones o especies en peligro de extincion.

o Descarte no sustentable: especies que no estan actualmente en riesgo pero
podrian declinar en un futuro.

o Descarte sustentable: las capturas no producen declinacién poblacional
detectable.

o Descarte bioldgicamente insignificante: capturas muy bajas, por debajo de
las biomasas poblacionales.

o Descarte desconocido: ausencia de cuantificaciones.

o Descarte carismatico: las especies poseen un valor especial independiente
del nivel de impacto o estatus de conservacion.

o Descarte por regulacion: se descartan las especies por regulaciones legales,
tamano, sexo, etc.

o Descarte por razones econdmicas: las especies no poseen valor de mercado.

Particularmente, en la pesqueria de langostino en el Golfo San Jorge captura
incidentalmente unas 81 especies de peces, algo menor a las capturadas en
pesquerias similares, en el sur de Brasil (91 especies) (Vianna y Almeida, 2005), y
por encima de las pesquerias artesanales de langostino en Uruguay (27 especies)
(Segura et al., 2008). Sin embargo, cuando se las compara con las pesquerias de
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camarones en regiones tropicales éstas usualmente pueden llegar a capturar
incidentalmente hasta 350 especies de peces (Stobutzki et al., 2001).

En el Golfo San Jorge, la merluza comun es la especie mas importante dentro
de la captura incidental, tanto en frecuencia de ocurrencia (FO, 95 % lances) como
también en los valores capturados (Gongora, 2012).

Algunas especies fueron poco frecuentes, comunes y raras, sin embargo, esto
no debe ser tomado a la ligera, ya que especies poco frecuentes, pero en grandes
magnitudes, pueden generar graves impactos en sus poblaciones (Hall et al., 2000).

Mas de la mitad de las especies capturadas incidentalmente fueron raras (FO
< 1 %), esto puede reflejar sus abundancias bajas en el ecosistema; sin embargo,
algunas consideraciones deben tomarse en cuenta, el arte no las captura
debidamente, las variaciones espacio-temporales no reflejaron su abundancia real,
y el desconocimiento implicito en la biologia de estas especies. Esto trae como
consecuencia una gran incertidumbre a la hora de realizar estrategias de manejo
para evitar su captura, y por ende, su proteccion (Hall, 1996).

Se hace por tanto necesario extender estudios en otras zonas y pesquerias,
continuidad en el andlisis de los datos de observadores a bordo, campanas de
investigacion para monitorear los ensambles de especies en el tiempo y espacio con
la incorporacién de variables ambientales (Garcia et al., 2003).

En este sentido, para la evaluacion total del descarte es necesario contar con
series de tiempo de abundancia de las especies involucradas (Hall, 1998; Gongora,
2012). Esto se transforma en una de las limitaciones centrales, ya que muchas
veces sobre estas especies existe un desconocimiento sobre evaluaciones de stock
y biologia general.

4.4. MEDIDAS DE REQUCCI()N DEL DESCARTE Y CAPTURA
INCIDENTAL EN PESQUERIAS DEMERSALES

En una primera aproximacion al problema de descarte, se podria afirmar que
aunque la eliminacién total de los descartes es una meta no realista, su utilizacién
como fuente potencial de alimentos puede contribuir a su disminucion.

En algunas regiones del mundo, es objeto de preocupacién particular la pesca
de arrastre, ya que produce una alta proporcion de descartes y de capturas
incidentales. El emplazamiento de muchas de estas pesquerias, en aguas
adyacentes a los paises con bajos ingresos y déficit de alimentos, puede hacer que
la utilizacion de los descartes para el consumo humano sea una prioridad, en
consonancia con buenas practicas de ordenacion.

Se reconoce, no obstante, que se plantean problemas especiales en relacion
con la utilizacion de las capturas incidentales en la pesca de arrastre, ya que
consisten en un gran ndmero de muchas especies lo que hace problematica la
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aplicacion de métodos convencionales de utilizacion. Los intentos realizados
anteriormente en programas de utilizacion con métodos tecnoldgicos no han dado
soluciones duraderas, sobre todo en lo que respecta a la viabilidad econdmica.

Las tendencias recientes parecen indicar que el aumento de la poblacion
humana, la escasez de suministros de pescado de fuentes convencionales y, sobre
todo, el progreso de la acuicultura haran que capturas incidentales, que
anteriormente se descartaban, se utilicen para el consumo humano directo o en la
acuicultura. Por ello, en los Ultimos anos, se ha tendido a utilizar mas a algunas
especies de peces que antes se descartaban, y que entran en la trama alimentaria
como capturas incidentales.

Estas capturas podrian ser objeto en el futuro de determinadas pesquerias, lo
que demuestra que es preciso no olvidar la diversidad de especies de peces con
potencial de uso alimentario, en el debate sobre la reduccion de los desperdicios, y
una pesca mas selectiva de determinadas especies de peces.

Actualmente, la captura incidental y el descarte son vistos como un derroche
moralmente inaceptable, lo que se contradice con la administracion responsable, la
utilizacion sostenible de los recursos naturales y los cédigos de conducta
responsable.

Como resultado del compromiso de organizaciones internacionales (ONU, FAO)
y la presion sobre los gobiernos, la magnitud de las capturas incidentales y de los
descartes ha disminuido desde el primer informe presentado por FAO (Alverson et
al., 1994); ahora, actualizado por Kelleher (2008). Sin embargo, existen falencias
en la informacion cuantitativa sobre la captura incidental y los descartes, excepto
casos puntuales con evaluaciones precisas.

Particularmente, se han centrado en especies descartadas con importancia
comercial, especies carismaticas o especies de biomasas significativas de
invertebrados. Esta situacion va en contrario a las expectativas propuestas desde
varios ambitos del manejo pesquero enfocado en los ecosistemas impulsado por
FAO (Garcia et al., 2003).

A nivel mundial, las pesquerias con mayor captura incidental y descarte, son
aquellas que operan con redes de arrastre, con baja selectividad; particularmente,
las pesquerias dirigidas a crustaceos (camarones) son las responsables del 50 %
del total de descartes en el periodo 1992-2011 (Kelleher, 2008). Estas pesquerias
son desarrolladas principalmente en ecosistemas tropicales; sin embargo, las
pesquerias de aguas templado-frias no son una excepcion.
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4.5. CONSECUENCIAS DEL DESCARTE

4.5.1. Impactos del descarte

El problema del descarte y captura incidental proviene de aspectos sociales, de
conservacion y econdémicos (Witherell et al., 2000; Catchpole et al., 2005). Las
consecuencias y los impactos del descarte pueden basicamente estar divididas en
dos grandes grupos:

4.5.1.1. Impactos sociales y econéomicos

Se refieren a las pérdidas de ingresos potenciales, y también al desperdicio de
alimento, la cual podria ser catalogada como seguridad alimentaria.

Las pérdidas econdmicas se pueden generan por mecanismos directos, donde
se deja de percibir ingresos, debido a que la fauna acompanante no tiene un
mercado. También puede generarse por causas indirectas, donde las remociones de
juveniles o ejemplares de pequeno tamano de la especie objetivo tienen efectos
negativos sobre el crecimiento poblacional, mermando los futuros retornos
econémicos que puede tener la pesca.

4.5.1.2. Impactos ecolégicos

Estan intrinsecamente ligados a la mortalidad por pesca total aplicada en un
sistema biologico, y por lo tanto afecta a la estructura y funcionamiento de las
poblaciones y ecosistemas.

Dentro de los aspectos ecologicos, los principales pueden ser divididos en las
siguientes categorias:

e Reduce el potencial reproductivo: esto principalmente se debe a la remocion
de individuos juveniles de la o las especie(s) objetivo(s).

e Reduce la biodiversidad: la diversidad de especies declina por el efecto
directo de la remocion por pesca, asi como indirecto al alterar la trama
tréfica.

o Refuerza el crecimiento poblacional de especies carroneras.

Este punto ha sido argumento por cuanto el descarte de especies podria
estar subsidiando alimento para promover el crecimiento y expansion
territorial de especies carroneras. Sin embargo, la evidencia cientifica para
apoyar este fenémeno es aun débil (Catchpole et al., 2005).

e Aumenta la incertidumbre y el sesgo a las estimaciones de abundancia: El
descarte es una fuente de remocion que regularmente no se cuantifica; y que
por lo tanto, agrega incertidumbre y sesgo a las estimaciones de remociones
totales y posterior estimacion de abundancia.
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e Cambia la abundancia relativa de las especies. La pesca al ser selectiva
remueve cierto grupo de individuos y especies en diferentes proporciones, lo
que afecta la abundancia relativa.

El problema del descarte es el problema de la captura de fauna acompanante
y pesca incidental; y es especifico de la pesqueria en particular que se produce. En
general, es funcién de la pesqueria y no de la o las especie(s) desembarcada(s).

El problema puede darse en la especie objetivo (juveniles, haber completado la
cuota, otros) en una pesqueria, cuando no existe autorizacion para capturar
determinada especie objetivo en una pesqueria multi-especifica, fauna
acompanante, captura de especies vulnerables; también, debido a regulaciones
como tamano minimo, cuando se sobrepasan limites de cuotas o por falta de
mercado. En definitiva, se produce por diversas o variadas situaciones.

En general las pesquerias de arrastre demersal tienen una selectividad que es
menor a las pesquerias, por ejemplo, de palangre; y por lo tanto, tienden a capturar
mas especies en una misma operacion de pesca. Un ejemplo, en Chile, lo constituye
la Pesqueria Demersal Sur Austral (PDA), donde el arrastre y el palangre operan en
las mismas areas y el arrastre registra histéricamente 167 especies diferentes, en
comparacion con las 129 en palangre (Wiff et al., 2012).

La exclusion de la pesca incidental es mas compleja en pesquerias mixtas de
peces, en comparaciéon con pesqueria que tiene como objetivo especies de
crustaceos. Esto se debe a las diferencias que existen tanto en la forma y el tamafio
corporales como en el comportamiento diferente entre crustaceos y peces (Glass &
Wardle, 1995; Davis, 1995).

En este contexto, resulta fundamental realizar estudios de comportamiento de
la interaccion que tiene el arte de pesca y la captura, para asi proponer medidas
que permitan reducir la pesca incidental; y por ende, el descarte (Rose, 1995; Glass
& Wardle, 1995; Hall et al., 2005).

4.5.2. Identificando medidas de mitigacion

En la literatura, se han propuesto variadas medidas de regulacién para disminuir la
fauna acompanante y minimizar su impacto potencial, permitiendo la captura de
recursos en niveles sostenibles tanto para la especie objetivo como para el
ecosistema (Rose, 1995; Glass y Wardle, 1995; Davis, 1995; Dykstra, 1995; Collins,
1995; Witherell et al., 2000; Catchpole et al., 2005; 2006; Johnsen y Eliason, 2011;
Marine Institute, 2011). A continuacion, se presenta una lista de estas medidas
posibles, no son excluyentes entre ellas:

e Limites de captura conservativos y precautorios.
o Amplio monitoreo y fiscalizacion.

e Limites de captura a la fauna acompanante.
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e Restricciones de arte de pesca.

o Modificaciones al arte de pesca.

e Cierre temporal o de areas.

o Distribucion espacio-temporal de la pesqueria.

e Areas marinas protegidas (AMP).

4.6. PROPONIENDO ALGUNAS SOLUCIONES

4.6.1. Introduccion

El tema del descarte ha concitado bastante atencion en los Ultimos anos, y por lo
tanto, no es por tanto posible hacer una revision exhaustiva de la materia. Sin
embargo, nuestro objetivo es sintetizar resultados en relacion con los principales
enfoques y métodos usados. Es importante recalcar que para la eficacia de la
solucion es clave identificar cual es el problema del descarte que se quiere reducir.

Asimismo, la colaboracion entre las diferentes partes interesadas es
fundamental para el éxito. El informe de la Comision Europea (European
Commission, 2013) contiene propuestas de como construir esta colaboracion,
ademas de enfoques metodologicos para abordar y solucionar problemas
especificos de descarte. Un andlisis de estas soluciones es presentado a
continuacion.

4.6.2. Mitigacion tactica: solucion de exclusion o prevencion

Esta solucién ha sido aplicada en las Pesquerias Demersales del Pacifico Norte de
Alaska. Exige un conocimiento profundo de la distribucion espacio-temporal de las
principales especies comerciales, de su distribucion espacial y temporal asociada a
diferentes etapas de su historia de vida. Por ejemplo: zonas de concentraciéon de
juveniles, zonas de desove, zonas de concentracion de especies no-deseables, de la
existencia de ambientes vulnerables.

También es necesario considerar aqui la situacion donde diferentes
pesquerias (flotas con diferentes artes de pesca) interactian, y donde la especie
objetivo de una es fauna acompanante de la otra. El conocimiento de estos detalles
0 aspectos se puede lograr en Chile por medio de los proyectos de seguimiento y por
los cruceros de evaluacion que se efectlan.

En algunos casos, se puede requerir de investigaciones especificas. Es
necesario un conocimiento profundo de la pesqueria que se necesita regular. En el
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caso de ambientes vulnerables, esto puede ser abordado por medio de estandares y
protocolos; por ejemplo, los elaborados para ecosistemas marinos vulnerables.

El enfoque de cierre espacial también puede hacerse a tiempo real (Little et
al., 2014), el que puede hacerse bajo un enfoque de co-manejo o automanejo.
Requiere que los pescadores compartan la informacién a tiempo real y voluntad de
dejar el area de alta concentracion de fauna acompafnante. Desde el manejador,
necesita de recepcion y procesamiento de datos a tiempo real para devolver la
informacion a la flota.

Estas soluciones no son excluyentes de la de modificacion de las artes de
pesca (selectividad), y son complementarias en especial bajo un manejo con
enfoque ecosistémico. Este tipo de solucion también se identifica para la UE
(Catchpole et al., 2005, 2006).

4.6.3. Ingenieria de la conservacion

Una estrategia complementaria para la reduccién de la pesca incidental ha sido el
desarrollo de modificaciones en los artes de pesca en un proceso denominado,
ingenieria de la conservacion (conservation engeneering). Estos procesos se basan
en una colaboracion activa entre pescadores e ingenieros, y se ha demostrado que
aumentan la confianza entre los actores.

4.6.4. Método disuasivo

Este enfoque se utiliza para reducir la mortalidad de aves marinas durante el uso de
redes de arrastre, conocido como bird scaring lines (BSL). El problema es la muerte
o herida de aves que chocan con los cables de la red de arrastre. Se utilizan cintas
(paired streamer lines, warp scares) que han demostrado ser eficaces en espantar
las aves de los cables (Sancho, 2009; Lokkeborg, 2008; Lokkeborg, 2011).

Como ya fuera sefalado, la aplicacion exitosa de esta medida es especifica
para cada pesqueria y requiere como condicion necesaria la investigacion del
comportamiento de las especies frente a la red y dentro de ella. Es necesaria la
identificacion y focalizacion en la especie cuyo descarte se quiere reducir.

El conocimiento de los factores que influyen en el descarte, y su utilizacion en
relacion con medidas potenciales de mitigacion es esencial para el desarrollo de la
estrategia de manejo (Feekings et al., 2012).

Resulta clave identificar cudl es el problema del descarte que se quiere
reducir. La eficacia de las modificaciones también puede ser determinada
comparando el resultado del arte modificado frente a aquellos rutinariamente
usados en la pesqueria.

Las modificaciones del arte de pesca se pueden resumir en tres situaciones:

AACPYPP



Descarte pesquero

e Descarte de juveniles o de especies de menor tamano que la objetivo.

En estos casos, una opcion (til es el aumento del tamafno de malla y/o la
incorporacién de paneles con malla cuadrada (Fonseca et al., 2005; Eneveret
al., 2009; Catchpole et al., 2006; Marine Institute, 2001; Attwood, 2011).

e Descarte de fauna acompanante en pesquerias de crustaceos demersales.

Estas pesquerias en general son multiespecificas donde concurren juveniles y
adultos de especies de peces demersales.

En general aqui se observa el aumento del tamafio de mallas cuadradas y
uso de paneles separadores y aparatos de exclusion (grillas) dentro de la red
(Catchpole et al., 2006; Matsuoka, 2008; Marine Institute, 2011; Broadhurst,
2000).

Aqui se aplica el conocimiento sobre la distribucion vertical en la red de las
diferentes especies. Por ejemplo: el nephrops se ubica cercano al piso de la
red; en cambio, la merluza (haddock) y la pescadilla (whiting), mas arriba.
Broadhurst (2000) incluye un esquema para desarrollar un diseno de
reduccion de la fauna acompanante en camarones.

o Descarte de especies no deseadas en captura mixta de peces.

Este problema es mas complejo de resolver no solo por el patrén de
comportamiento de las especies involucradas, sino también por presentar
diferentes tamanos y formas, incluida la presencia de juveniles de la especie
objetivo.

Aqui el concepto de especie no deseada puede incluir una especie objetivo
de otra pesqueria y de la cual no se tiene autorizacién para capturar, o la
concurrencia de otra especie objetivo en la captura cuya cuota se haya
copado, situacion que pudiera darse, por ejemplo, en la pesqueria costera del
variado bonaerense.

El cambio de selectividad de las redes, aumentando el tamano de malla o
incorporando paneles con mallas cuadradas, puede resolver el problema de captura
bajo el tamano minimo en la especie objetivo o de fauna acompanante de menor
tamano (Fonseca et al., 2005; Enever et al.,, 2009; Matsuoka, 2008; Marine
Institute, 2011; Attwood, 2011).

En el caso del descarte de fauna acompanante en captura multiespecifica,
ademas de aumentar el tamafo de las mallas y la incorporacion de mallas
cuadradas, su reduccion se obtiene por diferentes soluciones, que dependen del
comportamiento de las especies.

Si la especie cuya captura se desea evitar se distribuye cerca del fondo marino
y las restantes algo mas arriba, un diseno utilizado seria: subir la linea de arrastre
de pesca (trawl fishing line), de modo de permitir su escape por debajo de la red.
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Esta técnica es usada para permitir el escape del bacalao del norte (Kraget al.,
2010).

Otras soluciones serian la incorporacién de paneles de separacion y grillas
rigidas; aunque requieren de un conocimiento profundo del comportamiento de las
especies en el arte de pesca (Catchpole et al., 2005; Matsuoka, 2008; Marine
Institute, 2011; Attwood, 2011).

Esto también se ha observado en pesquerias artesanales de Punta del Diablo,
Uruguay, e incluso con la colaboracion de los pescadores (Segura et al., 2008),
como ademas, en la pesqueria de merluza comdn y de langostino en la Argentina.

4.7. METODOLOGIAS Y MEDIDAS DE MANEJO _ PARA
EVITAR/DISMINUIR LA PESCA INCIDENTAL EN PESQUERIAS DE
ARRASTRE

4.7.1. Introduccion

Las medidas de manejo que regulan la explotacién de merluza tienen como objetivo
evitar que las capturas que se obtienen del recurso al sur de 41° S no sobrepasen
los limites de su capacidad para regenerarse.

De acuerdo con lo mencionado, la captura biolégicamente aceptable establece
tanto la captura obtenida en su pesqueria como la obtenida en la del langostino
patagénico como el descarte. La primera se encuentra administrada por el régimen
de cuotas individuales transferibles de captura mientras que el descarte, obtenido
en la pesqueria del langostino, se incorpora a la evaluacion del recurso merluza
para determinacion de estatus y posteriores medidas de manejo como, por ejemplo,
cuotas de capturas (Villarino et al., 2017).

4.7.2. DISELA y DEJUPA

La Administracion Pesquera ha denotado su preocupacion por los importantes
volimenes de merluza que se capturaban como pesca incidental en la pesqueria
del langostino. En consecuencia, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca
dict6 la Resol. N° 555/94 donde se hizo obligatorio, para los buques con arrastre
de fondo convencional que actuaban en la pesqueria del langostino, el uso del
DISELA | (Dispositivo de selectividad de langostino).

En 1997, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca, por medio de la
Resoluciéon N.° 420/97, derogb el uso del DISELA | e hizo obligatorio para todos los
buques que operen en la explotacion del langostino con sistema de arrastre, el uso
del DISELA 1, o bien las artes de pesca selectivas que determine y apruebe
oportunamente la Subsecretaria de Pesca.
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En ese sentido, la interaccién tecnologico-pesquera que existe en el Golfo San
Jorge y parte de la plataforma continental argentina, entre el recurso merluza y
langostino, ha provocado el estudio y desarrollo de distintos dispositivos selectivos.

De acuerdo con las recomendaciones hechas por el INIDEP, en 2010, el
Consejo Federal Pesquero (CFP) concluye que para mantener el nivel actual de
capturas, a mediano plazo, se deben utilizar mecanismos selectivos que permitan
separar las tallas de captura; de forma tal de que las edades 1y 2, inferiores a 35
cm de longitud, alcancen la mayor tasa de escape posible (Resolucién CFP N.°
08/2010).

El CFP manifiesta, ademas, que es conveniente contar con el consenso del
sector y continuar con la busqueda de nuevas opciones de sistemas de selectividad
como alternativas al DEJUPA (Dispositivo para el Escape de Juveniles de Peces en
las redes de Arrastre) que el INIDEP considere viables.

Para determinar la selectividad por tamano es de fundamental importancia
tener en cuenta la longitud de primera captura de la especie. EI Grupo de
Evaluacion del Recurso Merluza del INIDEP estimé la talla de primera madurez en
un valor medio de 35 cm; y en consecuencia, recomienda que ese valor coincida
con la talla de primera captura. En este contexto, las investigaciones de selectividad
para el recurso se orientan a obtener herramientas selectivas que permitan generar
una talla de primera captura o talla de retencién al 50 % de L50= 35 cm.

En el presente informe se detallan los diferentes dispositivos selectivos y
algunos resultados logrados del INIDEP. Se presentan, ademas, algunas de las
estimaciones de las curvas de retencién y los parametros de selectividad
correspondientes a cada dispositivo.

4.7.3. DEJUPA

El dispositivo DEJUPA permite el escape de juveniles en la captura de merluza (u
otra especie demersal). Este dispositivo permite el escape de gran parte de los
juveniles de peces capturados por el arte antes que ingresen en el copo o0 bolsa de
la red, incrementando sustancialmente la selectividad del conjunto dispositivo-copo
en funcion de la talla de los peces.

El DEJUPA fue desarrollado por el Grupo de Artes de Pesca del INIDEP, en
1995, basado fundamentalmente en el trabajo presentado por Larsen y Isaksen
(1993). Por tratarse de un diseno genuino, el INIDEP posee una patente de
invencion ante el Instituto Nacional de la Propiedad Industrial, la cual fue declarada
de uso publico.

El DEJUPA esta constituido por una sola grilla rigida y ha sido puesto a prueba
a bordo de los Barcos de Investigacion Pesquera (BIP), en varias campanas de
investigacion para merluza (Merluccius hubbsi) (Ercoli y Garcia, 1998a, 1998b;
Garcia et al., 2000; Ercoli et al., 2000, 2003), también Merluccius gayi peruanus
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(Alarcon-Vélez et al., 2014), pescadilla (Cynoscion guatucupa) (Aubone et al., 2000),
y corvina (Micropogonias furnieri) (Garcia et al., 2001).

Se realizaron experiencias de pesca comparativa con lances alternados, lances
con copo de retencién en la grilla y copo de la red blindado, lances con copo de
retencioén en la grilla y sobrecopo en el copo de la red, evaluaciones de la maniobra
sobre cubierta, virado de la captura por una banda y selectividad en conjunto con
copos de luz de malla diamante de 100 mm y 120 mm. Asimismo, se han realizado
experiencias de pesca en bugues pesqueros comerciales, con modalidad de
arrastre por una banday por rampa.

4.7.4. Analisis comparativo entre dispositivos reducidores de pesca
incidental

El Consejo Federal Pesquero (CFP), la autoridad de regulacion y manejo de la
Argentina, ha manifestado que es conveniente contar con el consenso del sector
pesquero para continuar con la blsqueda de nuevas opciones de sistemas de
selectividad como alternativas al DEJUPA, que mediante investigaciones, el INIDEP
considere viables.

Para determinar la selectividad por tamano es de fundamental importancia
tener en cuenta la longitud de primera captura de la especie, la cual ha sido fijada,
en el caso de la merluza, igual a la talla de primera madurez (LT50), en un valor
medio de 35 cm. Es decir, que se considera juveniles a los peces de talla inferior, y
se recomienda que ese valor coincida con la talla de primera captura.

En consecuencia, las investigaciones de selectividad para el recurso merluza
se orientan a obtener herramientas selectivas que permitan generar una talla de
primera captura o talla de retencién al 50 % de L50= 35 cm.

En el presente informe, se detallan los resultados logrados con los dispositivos
selectivos, presentados por el sector pesquero argentino que el Grupo de Artes de
Pesca del INIDEP evalué a bordo de buques de distintas empresas.

4.7.5. Selectividad de mallas diamante en las redes de arrastre

Las primeras investigaciones que se llevaron a cabo en la Argentina, referentes a la
selectividad de las mallas diamante de los copos de las redes de arrastre de fondo,
para la captura de merluza, se realizaron durante el Proyecto de Desarrollo
Pesquero (FAO).

Rojo y Silvosa (1970) determinaron que con una luz de malla de 56 mm en el
copo, el L50 fue de 12 cm. En el mismo documento, se menciona el beneficio que
se obtendria en la pesqueria si se utilizara una red de 96 mm de luz de malla en el
copo con un L50 de 20 cm.
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La autoridad pesquera de ese entonces fij0 a través de la Reolucién N°
550/72 la utilizacion de una medida no inferior a 110 mm, en el caso del tejido con
hilo doble: y 105 mm, con hilo simple, tomando en consideracion la medida con la
malla estirada entre centro de nudos opuestos.

Posteriormente, experiencias de selectividad con merluza desarrolladas por
cientificos pertenecientes al INIDEP y al Instituto Nacional de Pesca del Uruguay
(INAPE), en la Zona Comun de Pesca Argentino-Uruguaya (ZCPAU), dieron como
resultado una luz de malla de 120 mm (distancia interna entre nudos opuestos con
la malla estirada), en los copos de las redes de arrastre para un L50 de alrededor
de 33 cm (Verazay et al., 1992).

En 1991, la autoridad pesquera establecidé una luz de malla no inferior a 120
mm, en los copos de las artes de pesca de arrastre para la captura de especies
demersales. Con lo cual, desde ese momento la luz de malla de 120 mm no solo
involucré a la merluza y especies acompanantes, sino también al resto de las
especies demersales capturadas en la Argentina

4.7.6. Malla cuadrada y diamante

Varios trabajos a nivel internacional (Pikitch et al., 1995; Erickson et al., 1996),
muestran el resultado nocivo de la deformacion de las mallas diamante del copo de
las redes de arrastre y su bloqueo a medida que se va incrementando la captura.
Esto ademas se ve incrementando en aquellos casos en que una alta densidad de
peces ingresa al copo en un corto tiempo, disminuyendo de esta forma la
selectividad de las mallas.

La malla cuadrada mejora la selectividad con respecto a la malla diamante,
porque no se deforma con las tensiones propias del sistema de arrastre; sin
embargo también se ve afectada por el bloqueo de sus mallas con el incremento de
la captura.

Durante 1994, se realizaron experiencias de selectividad con la malla
diamante de 120 mm de luz, y con malla cuadrada de 45 mm de lado (Ehrhardt et
al., 1996). Los trabajos se concretaron en dos campanas con los BIP del INIDEP y la
colaboracion de un arrastrero rampero de la flota, considerando lances con
capturas de merluza de hasta 26 toneladas.

Las pruebas se enfocaron sobre la influencia de la cantidad de captura de
merluza en la selectividad de las mallas mencionadas. Las redes utilizadas fueron
construidas por un fabricante escocés con un sector del pafio superior de la bolsa
de 2,20 m por 6,50 m armado con mallas cuadradas. Para capturar los peces que
escaparon de la bolsa de la red se utilizé tanto para las mallas diamante como para
las cuadradas, el método de los sobrecopos de retencion.

Los resultados obtenidos y las conclusiones son:
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e La selectividad de la malla diamante de 120 mm disminuye en funcién del
llenado o carga del copo y llega a perderse totalmente para altas condiciones
de carga.

e El panel de malla cuadrada no contribuye significativamente al escape de
juveniles de merluza debido probablemente a su posicion, y a que tal vez se
necesite una superficie mayor de mallas cuadradas en funcion de las
caracteristicas propias de la pesqueria.

4.7.7. Dispositivo noruego para escape de juveniles de peces en redes de
arrastre: FLEXIGRID

A mediados del 2000, la Autoridad Pesquera establecié un periodo de prueba para
la utilizacién del sistema selectivo denominado DEJUPA, con el fin de que los
pescadores efectuaran una evaluacion para luego establecer su uso con caracter de
obligatorio.

Esto dltimo fue dispuesto por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacion (SAGPyA), en la plataforma maritima argentina; y por la
Comisiéon Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM), en la ZCPAU, a partir de
noviembre del 2001 y enero del 2002, respectivamente.

Con el fin de brindar una alternativa selectiva a los buques que poseen
tambores para red ubicados en la popa, en los cuales estiban sus redes de arrastre,
el GAP (Grupo de Artes de Pesca) realiz6 experiencias pesqueras con el sistema
selectivo denominado FLEXIGRID. EI FLEXIGRID, posee dos ¢grillas flexibles de
iguales caracteristicas, constituye una pieza de extension de forma cilindrica
construida con panos de redes tejidos con hilos de fibras sintéticas, que se agrega a
la red de arrastre intercalandola entre el cuerpo y el copo, al igual que el dispositivo
DEJUPA.

El trabajo que realiza el dispositivo mientras se concreta la operacion de pesca
se basa en el principio de filtrado de los peces a través de las grillas construidas de
material plastico y goma especiales. Las actividades se desarrollaron en dos etapas,
la primera de ellas, consistié en la realizacion de una marea de pesca a bordo de un
buque pesquero de la flota, con el objetivo de determinar el comportamiento del
dispositivo FLEXIGRID en el tambor para red de popa y en la red.

En la segunda etapa se realizaron las pruebas de selectividad del dispositivo
FLEXIGRID con una distancia entre varillas de 35 mm, y con el copo de la red de
120 mm de luz de malla diamante (Sistema FLEXIGRID-COPO 35/120). El valor de la
talla al 50 % de retencién (L50) resultdé ser de 36,73 cm con un rango de
selectividad de RS = 12,13 cm para la merluza (Roth et al., 2005).
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4.7.8. Red tipo tangonera y pano separador horizontal (PSH)

Este dispositivo fue desarrollado por la empresa Arbumasa S. A. Se concretaron
experiencias de pesca comparativa entre una red tipo tangonera con pano
separador horizontal (PSH), terminando en dos copos uno superior y otro inferior, y
una red tangonera tradicional de la empresa.

Como resultado, la red con PSH no produjo ningln tipo de selectividad por
tamano y por especies entre sus dos copos (inferior y superior). Las capturas y la
selectividad de la red con PSH estan directamente relacionadas con el
comportamiento vertical de las especies objetivo; y por lo tanto, de un gran ndmero
de variables asociadas a este comportamiento.

Al mismo tiempo, también depende de la ubicacién del PSH en cuanto a su
distancia respecto a la relinga inferior de la red. Los resultados obtenidos de las
experiencias realizadas en esta oportunidad constituyen un hecho puntual no
extrapolable a otras situaciones en el comportamiento del recurso (Ercoli et al.,
2006a).

4.7.9. Dispositivo selectivo HARGRIL

Este dispositivo fue presentado por la empresa Harengus S. A. Se concretaron las
experiencias de pesca comparativa entre una red tangonera tradicional de la
empresa con el agregado de un dispositivo de selectividad con una grilla de 34 mm
de separacion entre varillas y otra red tradicional igual a la anterior, con DISELA Il y
sin él. Como resultado, en la primera serie de lances comparativos, la red tangonera
con HARGRIL capturd con respecto a la red tangonera tradicional un 6,39 % menos
de langostino patagoénico y un 73,03 % menos de merluza.

En la segunda serie de lances comparativos, la red tangonera con HARGRIL
capturd, con respecto a la red tangonera con DISELA I, un 6,76 % mas de
langostino y un 61,52 % mas de merluza.

Referente al tamano de los langostinos capturados, y considerando todos los
lances muestreados en ambas series de lances comparativos, no se evidencio
ningln patrén de selectividad por tamano entre los copos de las redes involucradas
(Ercoli et al., 2006b).

4.7.10. Selectividad de merluza con copo de mallas diamante y T90

Este dispositivo posee una luz de malla nominal de 125 mm y fue desarrollado por
la empresa Harengus S. A.

El copo, se incorpor6 a la red de arrastre de fondo tradicional de la empresa.
Como resultado, se obtuvo una talla de retencién al 50 % de L50= 23,27 cm y un
rango de selectividad de RS = 13,92 cm para la merluza (Garcia et al., 2008).
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4.7.11. Selectividad de merluza con malla diamante de 96 mm y malla
cuadrada de 62 mm

Este tipo de arte fue propuesto por la Camara Argentina de Armadores de Buques
Pesqueros de Altura y la Camara de la Industria Pesquera Argentina.

Como resultado de las experiencias con el mencionado copo, y mediante el
analisis de selectividad correspondiente se obtuvo una talla de retencion al 50 % de
L50= 30,85 cm y un rango de selectividad de RS= 39,35 cm para la merluza.

Se ha observado en todos los lances efectivos, una disminucion en la
retencion de tallas de merluzas en el rango de 38 a 58 cm, por efecto de la ventana
de malla cuadrada.

Con respecto a los ejemplares de tallas iguales o menores de 30 cm, se
observé que en su gran mayoria quedaron retenidos en el Gltimo tercio del copo con
malla diamante, sin haber utilizado el escape a través de las mallas cuadradas,
ubicadas en el tercio medio del copo. En el presente trabajo no se pudo establecer
una causa comprobable de dicho comportamiento (Garcia et al., 2009a).

4.7.12. Selectividad de merluza con red tipo Jipiter 2009

Este arte fue propuesto por la empresa Alpesca S. A. La red Jipiter 2009 consta de
cuatro panos con la inclusion de malla cuadrada y malla T90 en ambos pafios
laterales y en un sector del cuerpo (considerados éstos como un dispositivo
selectivo), y de un copo de malla diamante de 120 mm de luz de malla con
estrobos.

Las distribuciones de tallas de merluza obtenidos en los lances de pesca
realizados no mostraron un patron de selectividad por tamano de la merluza en la
red de prueba. La retencion propia del dispositivo selectivo se estimd en
practicamente uno (retencion total). La retencién ha sido modelada mediante una
funcién logistica, con valores estimados de los parametros L50 = 16,23 cm y RS=
18,25 cm.

Dada la retencion practicamente total, propia del dispositivo selectivo, se
espera que la retencion media de la red Jupiter 2009 estimada no difiera de la
curva de retencion del copo utilizado en ella (Garcia et al.,, 2009b). La retencién
propia media del dispositivo selectivo (panos de malla cuadrada y malla T90 en
ambos panos laterales y en un sector del cuerpo) fue practicamente total.

La realidad de la pesqueria (en plena explotacion) aconseja la utilizacién del
DEJUPA como complemento de las mallas actuales, incrementando la selectividad
del conjunto DEJUPA-COPO (Ercoli y Garcia, 1998a, 1998b).

Para determinar la distancia o luz éptima entre las varillas de la grilla del
DEJUPA, como para cualquier otro sistema selectivo, resulta de fundamental
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importancia tener en cuenta la longitud o talla de la especie objetivo, para la cual la
retencion sea del 50 % (L50) o talla de primera captura. Esto significa que del total
de los ejemplares de esa talla que son capturados por la red el 50 % queda retenido
en el copo, mientras que el otro 50 % escapa a través del sistema selectivo.

A pesar de que tanto en la pesqueria de langostino como en la de merluza se
encuentran en vigencia las resoluciones del Consejo Federal Pesquero N.° 7 y 8 de
2010 (www.cfp.gob.ar), sobre el uso obligatorio de los dispositivos de selectividad
de doble grilla, DISELA Il (Ercoli et al., 1999); o de una sola grilla, HARGRIL (Ercoli et
al., 2006b) en la primera; y el dispositivo de grilla rigida, DEJUPA 35/120 (Ercoli et
al., 2000); o el sistema de grilla flexible, FLEXIGRID-COPO 35/120 (Garcia y Ercoli,
2008), en la segunda, éstos son discutidos por el sector pesquero.

4.7.13. Dispositivos reducidores de pesca incidental para otras especies
demersales

La pescadilla (Cynoscion guatucupa) es un pez demersal, que tiene una amplia
distribucion latitudinal, desde las costas de Rio de Janeiro, Brasil (22° S) hasta las
costas de la provincia de Chubut, Argentina (43° S).

La pesqueria de la pescadilla en la Argentina forma parte de un grupo de unas
20 especies que se capturan en forma conjunta denominado “variado costero”, que
corresponde a una pesqueria demersal multiespecifica. En el ecosistema costero
argentino-uruguayo (ECAU; 34° 41° S), es la segunda especie en importancia
comercial.

En los Gltimos anos, el desembarque, en promedio, fue de 9900 toneladas,
capturadas principalmente por una flota costera comprendida entre los 20 y 30 m
de eslora, que opera en areas de baja profundidad hasta los 50 m. Los
desembarques argentinos de la pescadilla provienen de las capturas realizadas con
redes de arrastre en dos grandes areas de pesca, la Zona Comiln de Pesca
Argentino-Uruguaya (ZCPAU 34° S a 39° S), y el area sur de la Provincia de Buenos
Aires (El Rincon, 39° Sa 41° S).

Los desembarques disminuyeron en ambas zonas (ZCPAU y El Rincén), a partir
de 1998, de 17000 toneladas a 6600 toneladas, en el 2003. Asimismo, mientras
que en el 2000, El Rincon constituia el 58% de las capturas totales; en el 2003,
pasoé a ser del 8 5% del total anual (Carozza et al., 2004).

Por su parte, la corvina rubia (Micropogonias furnieri) es una de las especies
demersales mas abundantes en el ECAU (profundidades menores a los 50 m). Se la
encuentra en casi toda la costa de la provincia de Buenos Aires, y esporadicamente
en la costa norte del Golfo San Matias. Es una especie longeva, la edad maxima
reportada es de 39 afnos. La talla de primera madurez es significativamente menor
en machos (31,9 cm) que en hembras (34,8 cm) (Militelli, 2007).
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La corvina rubia es blanco de pesquerias con diversas escalas de operatividad
a lo largo de todo el ECAU, desde la pesca deportiva, a través de la artesanal o de
pequena escala, hasta la flota costera fresquera (9-27 m de eslora), con la
modalidad de arrastre en pareja.

A nivel de las pesquerias de pequena escala o artesanales en el Rio de la Plata
y su frente maritimo, la corvina rubia es pescada principalmente con redes
agalleras. Las capturas provenientes del Rio de la Plata y ZCPAU representan ~ 35 %
del desembarque del variado costero, derivado del arrastre de fondo. Mientras que
en el 2007, el 61 % del desembarque proviene de la modalidad de arrastre a la
pareja y 39 % arrastre con portones. Los desembarques argentinos de corvina rubia
han crecido ~ 1200 %, entre los anos 2002 (3629 toneladas) y 2013 (43929
toneladas).

Las capturas conjuntas de la Argentina y el Uruguay muestran que en el 2007
(del orden de las 48.000 toneladas) se encontrarian al nivel del rendimiento
maximo sostenible o superior, para la especie. Esto indica que la corvina rubia se
encontraria sujeta a plena explotacion. En este sentido, se han llevado a cabo
estudios de selectividad por tamanos para estas dos especies costeras tan
importantes para las pesquerias de ambos paises.

Los trabajos de selectividad se efectuaron sobre las especies pescadilla y
corvina para tratar de determinar la malla diamante 6ptima a utilizar, en los copos
de las redes de arrastre de la flota comercial.

Al mismo tiempo se trabajo sobre las mencionadas especies con el dispositivo
DEJUPA para determinar la selectividad propia y/o la selectividad del sistema
DEJUPA-COPO. Para tal fin, se realizaron varios lances de pesca, utilizando copos de
diversos malleros con sobrecopos y blindajes, como asi también DEJUPA con
diferentes distancias entre las varillas de las grillas y con copo de retencion a la
salida.

Las principales conclusiones fueron:

e El mallero de forma diamante o romboidal 6ptimo, para L50=31 cm, resultd
en 111,78 mm.

e La separacion entre varillas 6ptima para la selectividad del sistema DEJUPA-
COPO de la red con mallero de 96,17 mm para una L50=31 cm fue de 31
mm. Esto significa que, con la luz de malla de 96 mm en el copo,
practicamente toda la captura que se escapa lo hace por el DEJUPA, antes de
llegar al copo final de la red.

e El mallero de forma diamante o romboidal 6ptimo, para una L50=33 cm
resulté en 135,30 mm.

e La separacion entre varillas 6ptima para la selectividad del sistema DEJUPA-
COPO de la red con mallero observado de 125,35 mm, para una L50=33 cm,
resulté de 44,50 mm.
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e Con respecto al escape de juveniles, la selectividad propia del DEJUPA es
mas eficiente que la del sistema DEJUPA-COPO.

4.7.14. DISELA I

El DISELA 1l (Dispositivo de Selectividad de Langostino con doble grilla) se ha
disenado para reducir la captura incidental en la pesqueria del langostino
patagdnico (Pleoticus muelleri), en donde se captura a la merluza en proporciones
en peso langostino/merluza muy significativas (1:20), segln la época del afo y la
posicion geografica en el caladero.

El dispositivo, esta constituido por una pieza de extension, que permite ser
ensamblado facilmente entre el cuerpo de la red y su bolsa o copo, sin modificar el
arte ni las maniobras de pesca. Su funcionamiento se basa en el principio de filtrado
de los peces y langostinos a través de grillas de material rigido. Los pafos y los
cabos utilizados en la construccion de la pieza de extension son de polietileno,
mientras que las grillas se construyeron con varillas de hierro trefilado galvanizado.
Esto no limita el uso de otros aceros y materiales mas resistentes y de mejor
calidad.

Durante el arrastre, la captura lograda por la red remolcada por el barco,
constituida por peces y langostinos, llega al dispositivo y pasa por el interior del
paio guia con forma de cono truncado a través del cual son dirigidos hasta el pie de
la primera grilla. Esta posee un cierto angulo con respecto al plano horizontal y una
distancia entre varillas mayor que la segunda grilla. Desde alli los peces recorren la
grilla hacia arriba, pudiendo pasar entre las varillas en funcién de su tamano o
simplemente alcanzar el orificio de escape hacia el exterior del arte.

Los langostinos durante el proceso de captura poseen un comportamiento
diferente del de los peces. Se trasladan por impulsos en lugar de nadar y no poseen
reaccion de escape direccional, pasando entonces directamente a través de las
grillas, con la excepcion de aquellos que se ven arrastrados por los peces hacia la
salida, y que en realidad constituyen un bajo porcentaje del total de la captura.

Los peces que alcanzan la segunda grilla, que posee el mismo angulo que la
anterior, tienen en el sector una nueva posibilidad de escape a través de otro
orificio, y solamente una pequena cantidad de juveniles acompana el pasaje de los
langostinos por esta grilla hacia la bolsa o copo de la red.

En los laterales de ambas grillas y por la parte externa del dispositivo se coloca
material de flotacion para contrarrestar su peso, y un cabo de amarre que colabora
en mantener el angulo que poseen las grillas con respecto al plano horizontal.

e En realidad lo que se ha hecho es filtrar en dos oportunidades a los peces,
mediante dos grillas con diferente separacion entre las varillas que las
componen, con el fin de evitar en lo posible las obstrucciones por exceso de
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peces para aumentar el rendimiento del escape, dando a éstos una segunda
oportunidad.

e Las curvas de selectividad o retencién del DISELA |l obtenidas para la
merluza con grillas 47/25 mm, brindaron una retencion (L50=22,97 cm de
longitud total con un rango de 3,65 cm (Ercoli et al., 1999).

Esto significa que, por encima de esta talla, el porcentaje de ejemplares
retenidos es cada vez menor, y casi nula a partir de 31 cm (Ercoli et al.,
1999).

e Como se ha mencionado anteriormente, en la pesqueria del langostino
patagdnico se captura como fauna acompanante a la merluza, en relaciones
de peso langostino/merluza de hasta 1:20 y mas, en funcién de la densidad
de merluza presente en el lugar de la extraccion, segln la época del ano y la
posicion geografica del caladero.

Esta merluza, al tener menor valor comercial que el langostino, es devuelta al
mar, provocando de esta manera una fuente de mortalidad muy importante,
que usualmente no es declarada ni tomada en cuenta a la hora de su
evaluacion.

Al respecto, Ercoli et al. (2006), en una experiencia de pesca comparativa con
un dispositivo de selectividad con grilla simple, observaron que utilizando una
red tangonera tradicional con luz de malla de copo de 50 mm, la estructura
de tallas capturada de merluza tuvo un rango de 10-70 cm.

En este sentido, la estructura de tallas de merluza descartada demostrd la
necesidad urgente de implementar el uso del DISELA Il o algin tipo de
dispositivo de selectividad que disminuya la captura de ejemplares de
merluza. En un estudio llevado a cabo, en el 2003, se ha planteado el peor
escenario de la interaccion entre la merluza y el langostino.

El hecho de que la flota no utilizara un arte de pesca selectivo produjo que el
esfuerzo creciente ejercido en la pesqueria sobre el langostino fuera también
ejercido sobre la merluza, cuya disponibilidad ademas fue la mayor del
periodo.

Bajo esta situacion la utilizacion de un arte de pesca selectivo podria haber
sido una alternativa razonable para minimizar el impacto de la aplicacién del
esfuerzo sobre aquel recurso.

o Los valores de by-catch de merluza obtenidos en la pesqueria del langostino
patagdnico durante 2002 y 2003 superaron aquellos definidos como
aceptables para el recurso merluza (Villarino y Simonazzi, 2010).
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Capitulo 5
La seguridad en la flota pesquera
argentina

5.1. ACCIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL SOBRE LA
SEGURIDAD EN EL MAR

Mientras en la Replblica Argentina, la cancilleria demora el depdsito en la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) de la Ley Nacional del 2014, que
aprueba sin reservas el convenio STCW-F-1995, las esposas, madres e hijos de
pescadores argentinos muertos y desaparecidos en naufragios que pudieron
evitarse de existir una politica nacional en materia de formacién de pescadores y
refaccion de buques pesqueros, deambulan por los puertos argentinos en blsqueda
de respuestas y explicaciones de las autoridades.

La OMI, en colaboracion con la Organizacion para la Agricultura y la
Alimentaciéon de las Naciones Unidas, en octubre del 2017, realiza encuentros
internacionales para mejorar la seguridad, salvar vidas humanas, y actualizar las
normas de formacion, capacitacion y titulacion de hombres de la pesca. Al
Seminario regional de Ciudad del Cabo, celebrado del 16 al 20 de octubre 2017,
asistieron participantes de 10 paises de la region angléfona de Africa.

Anteriormente, se habian organizado eventos similares, en colaboracién con la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Unidas (FAO),en
las Islas Cook (del 28 de agosto al 1 de septiembre de 2017) para 10 paises de la
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region del Pacifico: en Cote d' Ivoire (diciembre 2016) para 12 paises de la region
francéfona de Africa; en Indonesia (abril de 2015) para 11 paises de la region de
Asia Oriental; en Belice (octubre 2014), para 13 paises del Caribe; y en Peri (junio
2014) para 12 paises de América Latina. Se planean mas seminarios en otras
regiones en 2018.

Cuando se habla de los buques pesqueros, la mision esta clara: mejorar la
seguridad para salvar vidas, dice Sandra Allnutt, Jefa de Tecnologia Maritima de la
Division de Seguridad Maritima de la OMI. Tras la celebracién de un Seminario
Regional en Ciudad del Cabo, Sudafrica, que se realizd con objeto de fomentar la
ratificacion e implantaciéon de un tratado de seguridad de buques pesqueros clave
conocido como el Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012, dijo la Sra. Alinutt:

Queremos reducir la pérdida de vidas en una de las profesiones mas
peligrosas del mundo, y queremos mejorar la seguridad a bordo de los
buques pesqueros [...] este Acuerdo, una vez esté completamente ratificado,
en vigor e implantado, supondra un instrumento juridicamente vinculante
que facilitara un mejor control de la seguridad de los buques pesqueros por
parte de los Estados, en su calidad de Estados de abanderamiento, de
Estados rectores de puertos y de Estados riberefios. También contribuira a la
lucha contra la pesca ilicita, no regulada y no declarada.

El Acuerdo de Ciudad del Cabo se adopté en una conferencia internacional,
celebrada en Sudafrica en 2012, como medio para lograr la entrada en vigor de las
disposiciones del Convenio internacional de Torremolinos para la seguridad de los
buques pesqueros, 1977, que fue posteriormente modificado por el Protocolo de
Torremolinos de 1993.

Al ratificar el Acuerdo de 2012, las Partes aceptan las enmiendas a las
disposiciones del Protocolo de 1993, de modo que pueda entrar en vigor lo antes
posible a partir de esa fecha.

El tratado entrara en vigor 12 meses después, en por lo menos 22 Estados, de
que un total de 3600 buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros que
operen en alta mar hayan manifestado su consentimiento.

Hasta la fecha, siete paises han ratificado el Acuerdo de Ciudad del Cabo:
Congo, Dinamarca, Alemania, Egipto, Noruega, Paises Bajos y Sudafrica. Entre
todos, disponen de un total de 884 buques pesqueros de eslora igual o superior a
24 metros que operan en alta mar.

Tratados internacionales tales como el Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS) han estado en vigor durante
décadas para el sector de transportes maritimos, incluidos los buques de carga y de
pasaje. Sin embargo, el instrumento clave aplicable a los buques pesqueros aln no
esta en vigor.
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Esto significa que no hay prescripciones internacionales obligatorias para la
estabilidad y navegabilidad, los dispositivos de salvamento, las comunicaciones, la
proteccion contra incendios o la construccion de buques pesqueros.

Sandra Allnutt, en la reunién antes mencionada, agreg6:

La implantacion de las disposiciones de seguridad de los buques
pesqueros esta pendiente desde hace mucho tiempo" dijo "Asi que se han
organizado una serie de seminarios en todo el mundo, con objeto de explicar
qué es el Acuerdo de Ciudad del Cabo, por qué es importante, como puede
implantarse en la legislacion nacional y cuales son los préximos pasos para
las Partes en el Acuerdo.

El esfuerzo para promover el Acuerdo de Ciudad del Cabo ha recibido un nuevo
empuje con la entrada en vigor de otros tratados relacionados de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la FAO, organizaciones con las que la OMI trabaja
estrechamente en el contexto de la seguridad de los buques pesqueros y la pesca
ilicita, no regulada y no documentada (INDNR).

El Convenio 188, sobre el Trabajo en la Pesca, de 2007, de la OIT, que entra
en vigor el 26 de noviembre de 2017, establece las prescripciones minimas para el
trabajo a bordo, incluidas las horas de descanso, alimentos, la edad minima y
repatriacion.

El Acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado rector del puerto destinado a
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
entré en vigor en 2016, y tiene ahora 50 Estados parte. El acuerdo tiene como
objeto prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR mediante la adopcion e
implantacion de medidas eficaces de supervision por el Estado rector del puerto.

El Subcomité de implantacion de los instrumentos de la OMI (Subcomité IlI),
que se celebré en septiembre de 2017 (lll), acordd una serie de propuestas para
abordar la pesca llegal, no declarada y no reglamentada, centrandose en las zonas
clave de identificacion de buques; el funcionamiento del Estado de abanderamiento
y del Estado rector del puerto, la formacion e implantacion de los instrumentos
pertinentes; y las cuestiones ambientales.

Al debate sigui6 un examen de las recomendaciones derivadas del Grupo
mixto de trabajo OMI/FAO sobre pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y
cuestiones conexas (2015).

Se espera que la Asamblea de la OMI, durante su reunion en 2017, adopte
una resolucién para ampliar el nimero de identificacion IMO del buque, con
caracter voluntario, a los buques pesqueros de arqueo bruto igual o superior a 100
con cascos que no sean de acero; y todos los buques pesqueros con motores
intraborda, de arqueo bruto inferior a 100 y de una eslora total de 12 metros como
minimo, que estén autorizados a operar fuera de aguas bajo la jurisdiccién nacional.
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Se espera que esta iniciativa contribuya a la lucha contra la pesca INDNR, asi
como a la implantaciéon del Registro mundial de la FAO de buques pesqueros,
buqgues de transporte refrigerado y buques de suministro.

La OMI también esta llevando a cabo un amplio examen del tratado sobre la
formacion del personal de los buques pesqueros, el Convenio internacional de
Formacién para Pescadores (1995) sobre normas de formacion, titulacion y guardia
para el personal de los buques pesqueros.

El objetivo es actualizar y revisar el tratado, teniendo en cuenta el caracter
singular de la industria pesquera, su entorno de trabajo y la prevencion de danos al
medio marino.

Numerosas organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales apoyan la labor realizada para fomentar la implantacion del
Acuerdo de Ciudad del Cabo sobre la seguridad de los buques pesqueros y otras
actividades para mejorar la seguridad y la sostenibilidad en el sector pesquero y
luchar contra la pesca INDNR.

Entre ellas se incluyen la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste
(CPANE), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), el
Instituto de Ingenieria, Ciencia y Tecnologia Navales (IMarEST), la Federacién
Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF), los Fondos Benéficos Pew
(Pew Charitable Trusts), la Proteccién Animal Mundial y el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), asi como expertos técnicos de Information Handling Services
Maritime and Trade (IHM).

5.2. GRITOS DESDE EL FONDO DEL MAR ARGENTINO. DEL SHERIFF
1 AL REPUNTE

En los capitulos anteriores hemos hecho una descripcion de las caracteristicas del
Mar Argentino, y los peligros que deben enfrentar en cada marea los pescadores
embarcados en buques pesqueros. La bautizada, por algunos politicos, como
Pampa Azul, o el salvaje Mar Austral, o el caladero argentino en el océano Atlantico
es uno de los mares mas rudos, violentos y peligrosos del mundo, y la pesca tanto
en la plataforma continental, como en el talud y los abismos de esa plataforma es
un hecho riesgoso que exige buques pesqueros en buenas condiciones y hombres
de mar perfectamente educados y capacitados para enfrentar los peligros de su
actividad.

El capitulo 2.10.2, del convenio FAO-OIT-OMI, prevé que los programas de
formacion profesional se implementaran “atendiendo a las circunstancias
nacionales “.

El capitulo 3.11.1, en cuanto a la supervivencia personal y salvamento de los
trabajadores de la pesca exige de cada estado firmante que imparta:

AACPYPP



La seguridad en la flota pesquera argentina

“preferiblemente antes de que salga a la mar, formacién basica en supervivencia
personal, primeros auxilios y utilizacion del equipo de supervivencia”.

T - AT g2 Trebago Decente. i Salud v Segurded de los Irabigadones

_—” i )
i el 8 B
Letra: DGEDLITC

BUENOS AIRES. 02 de septiembre de 2011,

SENOR SECRETARIO GENERAL NACIONAL:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., por orden del Serior Jefe del Estado
Mayor General de la Armada, en respuesta a su nota de fecha 2 de agosto del corriente afio,
solicitando una audiencia con el fin de proponer, entre otros temas, la implementacidn-de
“planes de estudio de capacitacion de los Capitanes v Oficiales de pesca que cursan
estudios en la Escuela Nacional de Pesca. valiéndose para ello del Bugue Pesguero
Bicentenario, con gue cuenta esa Asociacion, destinado a tareas de investigacion v
canacilacion pesguera.

Al respecto informo que, analizada su propuesta desde el punto de wvista
educativo, los planes de estudio actuales ya estin diagramados v aprobados por la
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegahles, particularmente el programa para Piloto de
Pesca que fuera confeccionado durante 2008 y 2009 y aprobado por Disposicion 09/2010,
cuya instancia prictica se cumple a bordo del pesquero A.R.A. “Luisito”. Con respecto a
los Capitanes de pesca, los requerimientos de capacitacion se basan en contenidos tedricos
relacionados con legislacion, administracidn v manejo de recursos humanos, por lo que no
se reguiere embarco, ni practicas a bordo,

Conforme con lo expuesto y por no resultar de utilidad para la Escucla
Nacional de Pesca, me veo en la obligacion de declinar el ofrecimiento, agradecienda v
valorando la propuesta realizada,

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente.

HUGO MANUEL VIVES
CONTRAALMIRANTE
DIRECTOR

AL SENOR SECRETARIO GENERAL NACIONAL DE LA ASOCIACION
ARGENTINA DE CAPITANES Y PILOTOS DE PESCA

Dn. Jorge A. FRIAS

S D
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El documento también prevé la inclusién obligatoria en los programas de
estudios (apéndices 9y 10, y capitulo 5.9.1) de los principios de supervivencia, los
ejercicios, la necesidad de estar preparados, como asi las medidas que procede
adoptar si hay que abandonar el buque pesquero, medidas a adoptar una vez en el
agua, principales peligros para los supervivientes, dispositivos de salvamento,
puestos de supervivencia, las consecuencias del panico, la indumentaria, efectos de
la inmersién en el agua y la hipotermia.

No obstante la buena voluntad de los profesores de la UGnica Escuela de Pesca
de la Replblica Argentina, no existe un plan nacional de educacién, formacion y
capacitacion, y las aproximaciones que se hacen desde las autoridades policiales y
militares, vinculadas con la capacitacion y titulacién, en manera alguna cumplen
con el STCW-F-1995. Basta decir que la Armada Nacional, que administra y conduce
la Escuela Nacional de Pesca, considera innecesarios buques escuela donde los
alumnos puedan practicar los principios teéricos sobre estos temas.

Y alin a riesgo de que pueda considerarse excesivo anadir ejemplos practicos
tragicos para tratar de extraer conclusiones sobre las consecuencias del
incumplimiento del convenio internacional, antes de pasar en el proximo apartado a
enumerar los multiples naufragios que ha sufrido la pesca argentina en los Gltimos
treinta anos, con cientos de pescadores muertos y desaparecidos.

Por ello, el Consejo de Redaccién de esta obra ha solicitado al Senor
Secretario General de la Asociacion Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de
Pesca, Jorge A. Frias, que para ayudarnos a comprender a redactores y lectores, nos
describa los hechos que rodearon el naufragio del que resulté victima en el 1989,
que tantas similitudes presenta con el hundimiento del buque pesquero Repunte,
en el 2017.

Treinta anos después, la pesca argentina tiene los mismos vicios que han
provocado tantas pérdidas materiales y humanas. Son: barcos viejos y deteriorados
que no estan en condiciones de salir a pescar, carencia de formacién y capacitacion
suficiente de los pescadores para enfrentar los problemas graves que la navegacion
y la pesca, en esas condiciones, presentan.

El capitan Jorge Frias realiza este analisis personal de su naufragio. Su
narracion puede ayudarnos a entender por qué pretendemos una mejor educacion
de los hombres de la pesca, formacion y capacitacion que salvara muchas vidas en
el futuro.

Sostiene Frias que:

Ante cada zarpada, los capitanes de pesca deben evaluar y asegurar el
buen estado de pertrechado y arranchado del buque, y dependiendo de su
tamano debe hacerlo personalmente o confiando en sus oficiales. La
sensacion que provoca un inminente temporal en un capitan de pesca es
naturalmente la de alerta, lo que no se transforma en temor ni mucho
menos, puesto que mantiene la seguridad nautica posible de acuerdo con la
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embarcacion donde se encuentre, también influyen fuertemente su
personalidad, su formacion, su experiencia y tiempo en el puente.

Y continda:

Los temporales en el Mar Argentino no son ajenos a la navegacion
diaria, y a lo largo del ano se viven muchos de ellos; y podemos sostener que
en mareas de 10 dias y a lo largo del ano al menos un dia se presentan, aun
en las estaciones del ano mas propicias al buen tiempo. Olas de dos, tres,
cuatro, seis, ocho y hasta 10 metros de altura son un desafio comin que
debe enfrentarse en medio de las tareas de la pesca.

El capitan se despreocupa transitoriamente por pescar y se aboca a
poner el buque en la condicion de navegabilidad mas segura y comoda, la
que puede variar entre capear el temporal o correrlo condicionado por su
intensidad, la situacion geografica y el tipo de buque. El estado de alerta se
intensifica durante la noche y esto puede llevar a redoblar guardias y recorrer
el arranche. Es el estado del buque con el que se trabaja el que potencia el
alerta. La estanqueidad del buque, la correcta estiba y el adrizamiento es la
fortaleza de la flotabilidad [...] ser parte de un naufragio, como tantas otras
situaciones imagino, provocan sensaciones que creo casi intransferibles. En
mi experiencia la juventud de mis 21 anos que fue determinante para
procesar el trago amargo que la vida me presento.

Corria el dia 26 de octubre del ano 1989 cuando el buque Sheriff I, un
pesquero adaptado a congelador de 26 m de eslora encallé sobre, lo que
después nos dijeron fue una restinga, que se ubica al Norte de la Bahia de
Camarones, en el lugar denominado Punta Guanacos, una restinga que esta
aproximadamente a unos 3000 m de la costa y queda tapada por la marea
alta. El impacto provocé en el casco un rumbo de 1.5 m por 7 m de longitud,
lo que fuera corroborado posteriormente por l0s buzos intervinientes en las
pericias.

Encallé mientras navegaba en busca de reparo del fuerte viento que
nos anuncio el capitan que tendriamos esa noche. La idea era fondear para
proteger del temporal al buque y sus tripulantes. Habia optado su capitan por
esa, la mejor maniobra, al igual que lo intentaron los capitanes de los dos
naufragios que han conmocionado a los ciudadanos argentinos, en el 2017,
uno el del buque pesquero Repunte (Mat. 1120), y otro el del submarino ARA
San Juan.

Mi juventud y mis cuatro anos de experiencia a ese momento me
permitieron tomar lo que sucedia sin temor alguno, con la proteccion de
desconocer exactamente en qué lugar nos encontrabamos y qué era
realmente lo que estaba ocurriendo. El estruendo que provoco el impacto me
encontré clasificando langostino, empacando para su posterior glaseo y
congelamiento, dado que a esa especie de marisco se dedicaba el buque, y
debido a que el lugar de trabajo se encontraba en cubierta principal en una
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planta de procesamiento semiprotegida pude tener como inmediata reaccion
salir de la planta y quitarme las botas; y asi empezar a integrarme a lo nuevo
que estaba comenzando a ocurrir y que terminaria con el ahogamiento de mi
hermano mayor Victor David Frias, un joven de apenas 24 afos en su primer
viaje de pesca, y la del propio capitan Juan Carmueda, de apenas 33 anos.

Luego de quitarme las botas, presté atenciéon a mis mayores, ya que mi
juventud se veia superada solo por la presencia de un aprendiz de 16 anos.
Mi seguridad también se veia fortalecida porque confiaba en toda la
tripulacion con la que hacia un tiempo que trabajaba: muy buenos
companeros y amigos con quienes habiamos realizado la pesca de otras
especies y con otras artes, y todos los viajes anteriores habian salido bien.

Apenas 30 minutos aproximados después me di cuenta que mis
companeros no estaban tan preparados como creia y rapido aprendi que
nadie lo esta, la teoria es una cosa y la realidad otra muy distinta. La
oficialidad se refugié en el puente y las indicaciones no solo no bajaban
claras, sino que no bajaban. El desorden, la falta de capacitacion y la
presencia de la muerte representada por olas de seis a ocho metros, en un
mar helado de color azul oscuro, pronto convirtieron la cubierta del buque
pesquero en un caos.

El detonante de la crisis final fue la inmediata caida del sol que trajo la
oscuridad, que minuto a minuto era mas profunda, el incremento del viento
acometia utilizando las olas como espolén del castigo, y haciendo que éstas
rompan por la popa y salpiquen por sobre la timonera y hasta la cubierta.

El sol se despidio y el jefe de maquinas “jugaba” con la maquina
tratando de desencallar el buque ignorando el rumbo existente y no
considerando la posibilidad de este escollo. Los movimientos de maquina
solo posicionaron peor, de cara a las olas, al Sheriff I. Alguien aviso que en
maquina habia mas agua de lo normal, y esto hizo que alguien gritara que
abriéramos la bodega la que tenia poca carga, pues solo habiamos pescado
dos dias y poco. Con otro companero, que no recuerdo quién, cumplimos la
orden y corroboramos que en bodega habia mucha agua de mar cuando no
deberia haber una gota porque mientras estabamos navegando hacia el
fondeadero, los conductores de maquinas habian achicado, segtn dijeron.

Lo cierto es que la confirmacion de la entrada de agua hizo que el
temor se apropiara de la tripulacion, la orden de alistar la balsa fue dada por
el capitan y asi lo hicimos, sujetamos la driza de remolque con un alargue
externo, un cabo de polietileno que justamente a mi se me dio como
responsabilidad amarrar en el cabezal del guinche de pesca de la banda de
estribor con el fin de tener la balsa una vez abierta retenida sobre esa banda,
mision que cumpliria hasta el momento de abandonar el buque. No fue
posible, ya que minutos después, el cabo que estaba tenso y firme se aflojo, y
entonces lo tomé con mi otra mano y lo jalé comprobando que la balsa se
habia despegado y desaparecido entre las olas. Perdimos la balsa, que fue
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encontrada un dia después por el buque Maria Dolores totalmente
inutilizable, y la pericia posterior dio como resultado que el manchoén de driza
se habia despegado, alimentos vencidos, bengalas vencidas y piso
despegado; eso si, los sellos visibles puestos por la empresa proveedora de
la balsa Nautique y la propia PNA estaban aprobados”.

Nunca me paralicé por el terror que imponia el buque hundiéndose, la
balsa salvavidas también hundiéndose, y la noche que ya dominaba la
dramatica escena. Tal vez mi poca edad fue determinante, no tenia carga
familiar mas que la de ser hijo y a esa edad no se tiene alin conciencia cierta
de lo que uno es para los padres, solo cargaba con mis suenos de crecer
“econémicamente” y disfrutar lo mejor posible la vida, disfrutar de amigos,
mejorar mi auto y viajar..., viajar era mi sueno.

Pero la situacion dramatica y el temor que ella provocaba recorrio el
resto del buque, mi hermano estaba paralizado, era su primer viaje, su debut,
otro joven con suenos que en la entrada forzosa del Sheriff | a Puerto
Madryn, y seglin me comentara, se enteré de que iba a ser papa a cuatro
meses de haberse casado. Como esa habria otras tantas historias a bordo.
Lo cierto es que entre todos. y como pudimos, comenzamos a ver de qué
manera podriamos construir flotadores ya que en el buque pesquero solo
teniamos una balsa y se habia perdido; y ahora solo nos quedaban los
chalecos salvavidas. Tablas, panos de red, todo podia servir para enfrentar lo
que los instintos nos llevaban a pensar que deberiamos enfrentar: el
abandono del buque.

La bodega se inundo, la sala de maquinas también, el buque nunca
dejo de sacudirse y las olas de mojarnos. La orden de abandono llego, sin
que antes surgieran desencuentros y gritos entre el capitan y algin marinero
que preguntaba si se habia dado la alerta y el pedido de rescate a otros
buques y a la PNA, o entre un marinero y otro por el solo hecho de que la
mayoria estaba desbordada y asustada.

Mi hermano, que iba a ser padre en cuatro meses, y estaba en su
primer viaje de pesca, estaba aferrado al palo mayor, y me miré con sus
brazos, rodeando y abrazandolo: cuando logré acercarme solo me pidié que
le atara las zapatillas que las tenia desacordonadas. y asi tome conciencia
de su miedo, el que me marcé hasta hoy. Mi Gitimo recuerdo de mi hermano
son sus 0jos mientras yo acordonaba sus zapatillas. Solo pude superar la
sensacion de culpa de haber facilitado su primer viaje de pesca varios anos
después, siendo ya capitan, en que asumi que cada humano tiene su
destino, y que los instintos no son suficientes para esquivar la muerte,
cuando uno no ha sido educado, formado y capacitado sobre como hacerlo.
Aun hoy puedo ver a mi hermano abrazado al palo sobre la cubierta del
buque hundiéndose.
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La inundacion de la sala de maquina provocoé que se pararan los
motores, y ya de noche quedamos totalmente a oscuras. A pesar de todo fue
bueno oir al capitan confirmarnos que si se habia pedido auxilio.

La proa era el lugar mas despejado para decidir por dénde abandonar
el buque. y entonces todos concurrimos en oscuridad hasta ese lugar, alguna
linterna de mano y las balizas de rescate con su tenue luz servian para no
golpearnos al tratar de desplazarnos sobre un buque inclinado sobre babor y
sacudido por ser embestido por las olas sobre la rompiente de la restinga. Asi
fue como desde la proa se ataron cuatro salvavidas circulares a un cabo con
las balizas boyas existentes y se arrojaron atados entre si y al buque para
que fuéramos bajando de a uno, pasandonos de circular en circular para
hacer lugar a quienes venian atras; y finalmente, el ultimo cortaria el cabo
gue nos retendria al buque para poder alejarnos de él.

Otra vez, la juventud y sus impulsos, me llevaron a ser el primero que
tomara la decision de bajar por un cabo de amarre a muelle, que estaba
firme en una bita de la proa, cabo que arrojé otro companero paralelo al de
los circulares para que nos deslizaramos por él. Asi lo hice, si hasta me
parecia una aventura. y creo que asi me tome la tragedia mientras sucedia.
Eso fue porque nunca pensé que alguien moriria y menos mi hermano.
Quizas por eso se dice que “la ignorancia es lo mas cercano a la felicidad.

Fue en el agua donde si comencé a asustarme también, cuando agarré
el primer circular un companero me pregunto si el agua estaba fria. No tenia
la minima vision, la oscuridad no me dejaba ver mis manos, y esa pregunta
fue lacerante. Crei que me dejarian solo, que no se arrojarian al agua y solo
atiné a responder “esta calentita” cuando realmente estaba muy fria. Pero
por suerte respondieron que me corriera que irian bajando.

Comencé a pasarme de circular en circular, pero cuando quise agarrar
el dltimo senti como una ola me elevaba a varios metros de altura, no pude
tomarlo y me quedé a la deriva. Asi fue, y eso hizo que no pudiera volver a ver
vivo a Victor, mi hermano. Esto era lo que solia desgarrarme, y me planteaba
la encrucijada de si valio la pena, aunque sea inconscientemente creer que
hacia todo por todos. Entonces sentia que habia descuidado a mi hermano
mayor, en ese su primer y ultimo viaje de pesca.

Después de eso, volvi a tener miedo cuando mis piernas se enredaron
fuertemente con lo que resultaron ser algas, las que corté con mi navaja,
navaja que mis maestros del arte de la pesca me ensenaron a tener siempre
atada con una correa en el pantalon de trabajo. “Siempre te puede salvar”,
me dijeron.

En la inmensa oscuridad solo escuchaba el ruido de las olas golpear
con algo como si fuera contra una barranca. No supe lo de la restinga hasta
después de encontrarme rescatado, ya a salvo en el buque pesquero Jorge
Antonio, casualmente semejante al Sheriff I, ambos construidos en el mismo
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astillero SANYM. Cada minuto sentia mas el frio del agua y se me hacia mas
dificil mantenerme a flote. Trataba de mantenerme sereno y solo confié en
Dios, el Dios de todos, como me ensené mi muy querida abuela paterna
Victoria Gabina. Fue Dios el que hizo que me diera otro susto al ser golpeado
en el rostro por algo contundente. y a lo que arrojé un manotazo
desesperado, y asi senti que era una tabla de 1,5 metros x 40 cm, de las que
usabamos en las cajonadas de cubiertas para controlar el movimiento de la
pesca. Esa tabla sin dudas me devolvio la serenidad que estaba perdiendo y
el tiempo que necesité para que me rescaten.

También el marinero José Gervasi, que tampoco pudo agarrar el ultimo
circular encontré una tabla, y la fuerte correntada nos unié por unos
segundos suficiente para que el me confirme que todos estaban en el agua.
No nombré a mi hermano y tampoco pregunté, tratamos de tomarnos de las
manos sin poder vernos y no lo logramos. En segundos las olas nos alejaron,
las tablas nos daban mucha flotabilidad pero demasiada deriva, fue tan de
pelicula escuchar a José preguntandome “si estaba bien” mientras su voz se
apagaba por su alejamiento que otra vez me preocupé. Pero en ese mismo
instante un fuerte olor a gas oil me distrajo en pensamientos e
imaginaciones de lo que pasaba con el barco, y creo que esto no le permitié
a la nueva preocupacion dejar que regrese el miedo.

Ya no escuchaba a José, un extrano silencio y casi una paz dominaba la
escena. Ya el mar con un oleaje violento no parecia que tuviera un agua tan
fria, ya el agua parecia ser un manto tibio de proteccion que se iba
apoderando de mi cuerpo y sobre todo de mis pensamientos. En el sube y
baja de las olas empecé a ver muy tenuemente la luz de la boya baliza que
habiamos atado a los circulares y con ello entender que los otros 12 estaban
juntos. Todos guardando un extrano silencio, sin dudas los lapsos de tiempos
hoy, son todos supuestos porque ya no los recuerdo con precision. Pero en
ese momento lo tenia controlado porque tres cosas tomé antes de
abandonar el buque: mi reloj pulsera y dos casetes que apreciaba por
aquellos anos.

Si, todo era tan tragico e irreal, era tan fuerte la presencia de la
naturaleza y las olas de hasta ocho metros, y la dramatica presencia de la
muerte. En ese momento aprendi que un naufrago no piensa en sus bienes
importantes ni en sus familias que estan lejos. Solo cuentan las pequenas
cosas que estan a su alcance, y los demas hermanos y amigos pescadores
que juntos enfrentan la tragedia.

Cuando yo creia sentir que mi cuerpo helado estaba tibio, y que podia
dormirme pacificamente, vi los reflectores de un barco, que obviamente
supuse era el Jorge Antonio porque el capitan Carmueda nos habia
informado antes de abandonar que era el que mas cerca estaba porque
también venia a fondear, escapando del temporal.
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En el Jorge Antonio también habia navegado, y en él contaba con
amigos, y estos hechos hacian menos desesperante lo que estaba viviendo.
Me ayudaban porque todos me hacian recordar cosas que compartimos y me
aislaban del frio y el miedo. O tal vez era una forma de sentir que me estaba
despidiendo, el frio del agua era tal que no sentia mi cuerpo, pero una
extrana paz dominaba la escena y me controlaba.

Finalmente fue el destino el que quiso que fuéramos junto a José los
primeros en ser rescatados y asi recuperar la temperatura corporal. Esto
pasoé porque el capitan del Jorge Antonio, el querido Héctor Heriberto “Tito”
Burgos hoy fallecido, puso muy lentamente la banda estribor para rescatar a
los 12 que eran visibles por estar iluminados, pero la proa del Jorge Antonio
quedaba sobre mi y la arrancada haria que literalmente me pasara por
arriba.

Yo estaba en el agua, quieto sin poder hacer nada, grité y grité, y fue el
contramaestre quien desde la proa del buque pesquero me iluminé con un
reflector e hizo que su capitan continuara virando su rumbo: asi quedé de la
banda de estribor, y pude en el segundo intento agarrar el salvavidas circular
que otro companero me arrojo. Asi me subieron a bordo. No sé céomo fue,
pero después contaron que a José lo subian por la popa. Quedé varios
minutos boca abajo y me llevo un tiempo poder pararme. Recuerdo que
inmediatamente pensé en Victor, mi querido hermano. Necesitaba verlo y
esto me hizo entrar en desesperacion. Con mucho dolor y frio fui hasta la
popa. El capitan Burgos ya habia presentado la popa del Jorge Antonio al
grupo que estaba en el agua, y me sumé a dar la mano para los que iban
subiendo ansioso que uno de ellos fuera Victor. Ni Victor ni el capitan. El
grupo de 12 que creia resulté ser de 10. Entonces el mundo se me vino
encima.

La tripulacion del Jorge y todos los rescatados comenzamos a quitarnos
la ropa mojada para tratar de recuperar la temperatura vital. Las caras
estaban moradas y los ojos saltones, la mia no se veria distinta. Si no
hubiésemos sido rescatados primeros José y yo no estariamos hoy, la
maniobra para rescatar a los 10 agrupados nos hubiera robado ese tiempo
vital. Con José coincidimos que 10 minutos mas en el agua no lo hubiéramos
soportado. Burgos busco toda la noche y varias veces golpeé con el fondo,
hizo todo y mas de lo que estaba a su alcance, y siempre se lo agradeci.

A las 7 de la madrugada avistamos un cuerpo y por fin descubri donde
habia estado naufrago. La luz del dia nos dejé ver la costa y la rompiente, y
hasta divisar el bugue hundido que asomaba levemente otra vez con la
marea baja. Burgos se acercé al cuerpo y junto con otro companero lo
sacamos del agua. Mi ansiedad no me dejaba estar fuera de cada maniobra.
Todos éramos conscientes que salvo que Victor y Juan llegaran a tierra no
sobrevivirian, el cuerpo resulté ser el de Juan, mi angustia y desazén me
confundieron entre una amarga alegria y la desesperanza. Nunca me
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engané, con Juan yaciendo en la cubierta conversé “como un loco, si”
pidiéndole explicaciones hasta que me agoté; y me dormi en la proa del Jorge
Antonio buscando a mi hermano.

Sobre el medio dia, Tito Burgos ordena que me despierten y me
convoca a la timonera, con lagrimas en sus ojos me informa que Prefectura
Naval Argentina le ordené ingresar a puerto Camarones, dentro de la bahia
del mismo nombre. Desde ya no tenia opcién, habia aprendido que lo que un
capitan sugiere, indica, propone, en realidad son érdenes. Pero la verdad, mi
hermano habia partido y yo necesitaba escuchar a mis padres y por aquel
entonces no habia celulares ni los medios de hoy. Con 21 anos estaba muy
lejos del calor del amor de mis padres.

El chofer del 6mnibus que nos traslado de Camarones hacia Trelew me
dejo poner los casetes que rescaté y escuchabamos con mi hermano. En una
cabina telefénica del hotel de Trelew mi madre me dijo “encontraron el
cuerpo de Victor, no llore, y regrese pronto a casa.

Mi padre vivio todo desde una arista diferente, él procesé su angustia
ocupandose, atendiendo a la Prefectura de Mar del Plata, representada por
el prefecto Vacotti y a los medios de prensa, a quienes supo declararle por
entonces: “¢Fue la muerte de mi hijo producto de las intervenciones del
destino o fue un hecho acaecido como resultante de una sumatorias de
facturas negativas en lo atinente a las normas de seguridad a bordo? ;Se
hacen todos los esfuerzos humanos y técnicos para laborar en 6ptimas
condiciones operativas y de seguridad a bordo de las unidades de la flota
pesquera?” (El Atlantico, de Mar del Plata, 29 de octubre de 1989, pagina 9).

La actividad pesquera debe contemplar un entrenamiento y
perfeccionamiento sostenido tanto para el cumplimiento de tareas cotidianas
como para enfrentar con buenos resultados situaciones limites.

Con el correr de los dias, supimos que Victor nunca se alejé del casco,
que quizas le pasé lo mismo que a mi y a José, incluso a Juan, y que en su
deriva se cruzo con el cabo que se habia arrojado con la bachaza que se
utiliza para someter el langostino a los efectos del sulfito. Con el fin de saber
hacia donde tiraba la correntada y si era capaz de soportarnos en flotacion,
la bachaza fue amarrada al casco del buque, y Victor se quedo aferrado a él.
Asi lo encontré la tripulacion del buque Maria Rita, tripulacion que recorrio la
zona y roded el Sheriff encallado en una lancha/gomén. Creo que con las
declaraciones de la tripulacion y los hechos vividos queda mas que evidente
que la tripulacion no estaba bien formada ni capacitada.

Asi termind por darnos su experiencia de naufrago, de la dramatica pérdida de
su hermano, y de las experiencias extraidas de esa tragedia, lo que hoy le permite
afirmar que sin una adecuada educacion, formacién y capacitacion de todos los
hombres de pesca, una responsabilidad conjunta en el control de la aptitud de
navegacion del buque, ademas de que la seguridad de que las balsas estén en
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condiciones, que cada tripulante sepa cual es el lugar de su posicién sobre el buque
en un zafarrancho de naufragio, por donde abandonar el buque pesquero o donde
deben estar ubicados los botes salvavidas para evitar que tangones, cabos aparejos
0 cajones les caigan encima y los hundan, la historia contada se volvera a repetir
una y cien veces. Esto lo gritan desde el fondo del Mar Argentino cientos de marinos
y pescadores que jamas podran contarnos sus sufrimientos.

5.3. ESTADO DE LAS FLOTAS PESQUERA QUE OPERAN EN EL MAR
ARGENTINO

5.3.1 Introduccion

Los accidentes que involucran a los buques del sector pesquero y a sus tripulantes
hacen reflexionar seriamente sobre las causas que estan en juego para intentar
revertir esta tendencia creciente de siniestros. Esto debe involucrar a la integralidad
del sector, desde la Administracion, los organismos de control, a los empresarios
pesqueros hasta los gremios involucrados. En particular, la formacion del personal
embarcado reviste singular importancia.

La actividad pesquera presenta a nivel mundial un alto indice de siniestralidad,
con muchos trabajadores muertos o incapacitados en forma permanente, debido
principalmente a accidentes ocurridos durante el desarrollo de sus tareas. Segin
reflejan las estadisticas mundiales, la tasa de mortalidad de la actividad pesquera
es muy elevada en relacién con otras profesiones, incluso en comparacion con el
personal de seguridad, que intrinsecamente implica un alto riesgo profesional.

La siniestralidad del sector refleja que cuanto mas vulnerables las
embarcaciones, mayor son las posibilidades de ocurrencia del siniestro. Esto es
producto tanto de la diferencia estructura de embarcaciones menores a condiciones
ambientales como de relajacion de controles, normativa deficiente o falta de
formacion del personal.

Asumen las sociedades estas caracteristicas de “alto riesgo profesional”, y es
notable la baja repercusion en los medios de difusién, en las areas pertinentes del
gobierno, y en la sociedad en general en relaciéon con los accidentes en tierra.
Infinidad de ejemplos pueden ser traidos a este tratado sobre el caso, pero en
general los organismos de control, el Estado en su conjunto, no advierte o restringe
el dolor y el recuerdo a lo mas intimo y reducido del sector pesquero involucrado.
Los empresarios pesqueros, responsables de esta secuencia de hechos que
producen fatalidades, también desconocen su responsabilidad.

Los factores principales que condicionan la seguridad de los buques
pesqueros son:

AACPYPP



La seguridad en la flota pesquera argentina m

. La construccion y el equipamiento de los buques pesqueros.

Las condiciones de trabajo a bordo.

La capacitacion y el adiestramiento de las tripulaciones de los buques

pesqueros.

Las condiciones ambientales del Mar Argentino?.

Esta situacion sera dificil de evaluar sin avanzar sobre otros factores que no
guardan relacion directa con los detalles de construccién y equipamiento de los
bugques pesqueros, temas tratados en el Protocolo de Torremolinos y en las
Ordenanzas de la Prefectura Naval Argentina.

Resulta fundamental elevar el nivel de los hombres de mar en lo que respecta
a la instruccion y formacion de los tripulantes, al mejoramiento de las condiciones
de trabajo del personal embarcado, y al conocimiento y utilizacion de las
condiciones hidrometeorolégicas en las areas de pesca, su prediccion y adecuada
difusion.

En este sentido, el STCW-F resulta un manual de excelentes caracteristicas
para trazar caminos de conocimientos aplicados al sector pesquero.

Se describiran las normativas internacionales y sus adaptaciones a normativas
locales y se vera que la Argentina no carece de instrumentos organizativos para
mejorar esta situacion de siniestros del sector pesquero.

5.3.2 Contexto Normativo Internacional y Nacional

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) han estudiado este tema en profundidad, pero no siempre sus
recomendaciones son adoptadas por las naciones que las integran, aun por
aquellas que tienen una gran cantidad de buques y hombres dedicados a la pesca.

5.3.3 Siniestros de pesqueros en el Mar Argentino

El Tribunal Administrativo de la Navegacion, creado por la Ley N° 18.870 es el
organismo que tiene jurisdiccién "en todas las aguas navegables de la Nacién o de
las provincias que sirvan al transito y comercio interjurisdiccional y en sus costas,

1 Un extenso trabajo sobre estos temas puede ser consultado en el documento
del Centro Naval: El problema de la Seguridad en la Pesca, 2016.
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asi como en los puertos sometidos a jurisdiccion nacional", respecto de los hechos
considerados accidentes de navegacion, que comprenden aquellos:

Causados o sufridos por buques, embarcaciones o artefactos navales, que
produjeren dano o riesgo de dano a si mismos, 0 a otros buques, embarcaciones o
artefactos navales, 0 a personas 0 a cosas, 0 un perjuicio injustificado a los
intereses comprometidos en la expedicion maritima [...] Las decisiones del Tribunal
Administrativo de la Navegacion tendran por objeto determinar la falta de idoneidad
profesional, la imprudencia, impericia o negligencia del personal responsable,
directa o indirectamente, de un accidente de navegacion, o la inobservancia de las
leyes, reglamentos y ordenanzas vigentes y aplicables en cada caso.

El Tribunal no considerara ni se pronunciard sobre las responsabilidades
penales, ya sea por delitos, faltas o contravenciones, ni las de orden civil que
eventualmente surgieran de los hechos investigados.

Este organismo, deberia recabar la informacién sobre los accidentes en
buques pesqueros y evaluar sus causas. En su composicion tiene un presidente y
cuatro vocales, integrados por las siguientes Instituciones:

e Personal de la Armada Argentina (3).
e Prefectura Naval Argentina (1).
e Marina Mercante (1).

Llama, nuevamente, la atencion que siendo el sector pesquero el mas
numeroso en cantidad de embarcaciones en el Mar Argentino no tenga ningun rol
en la conformacién del organismo.

Como se ha mencionado, la informacion sobre accidentes en buques
pesqueros se encuentra fraccionada en varias instituciones. Estd almacenada en
forma dispersa, e inexacta, teniendo quien estd interesado en recolectar esta
informacion, que realizar una blsqueda en diversas instituciones y medios de
comunicacion no especializados.
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Figura 5-1. Comparacion de accidentes por tipo de barco a nivel mundial y nacional en las
ultimas tres décadas

Una primera observacion que sobresale en esta cuestion resulta la
informacién comparativa de los accidentes navales en distintas categorias de tipos
de barcos a nivel mundial y nacional, en las Ultimas tres décadas, producido por el
Boletin Centro Naval, en el 2016.

En la figura 5-1 se puede observar ese escenario que posiciona a la pesca
argentina superando los accidentes en buques pesqueros a nivel internacional.

Paleo (2017), en su trabajo sobre “Crear un comité para investigar los
siniestros y accidentes maritimos en la pesca” comenta:

La cantidad de siniestros en la flota pesquera argentina es
dolorosamente conocida y en general con muy baja crénica periodistica. Hay
organismos internacionales como la Organizacién Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la FAO (Food and
Agriculture Organization), que han estudiado este tema en profundidad, pero
no siempre sus recomendaciones son adoptadas por las naciones que las
integran, aln por aquellas que tienen una gran cantidad de buques y
hombres dedicados a la pesca.
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Asimismo, resume que: “este Tribunal Administrativo de la Navegacion se
encarga de juzgar y no de investigar’. La autora realiza una revisibn sobre
comisiones de distinto caracter a nivel internacional cuyo objetivo es la compilacion
de datos, la investigacion y el peritaje de accidentes, la difusion de las conclusiones
a que se arriba, mas la formulacién de estadisticas.

5.3.4 Comisiones de Investigacion de Accidentes y Siniestros de otros
paises

Son:
e Autoridad Maritima Danesa: Division for Investigation of Maritime Accidents
e Autoridad Finlandesa: Accident Investigation Board of Finland
e Autoridad Francesa: Bureau d'enquétes sur les événements de mer (BEAmer)
e Autoridad Inglesa: Marine Accident Investigation Branch (MAIB)

e Autoridad Internacional: The Marine Accident Investigators' International
Forum (MAIIF)

e Autoridad Irlandesa: Marine Casualty Investigation Board (MCIB)
e Autoridad Italiana: Italian Coast Guard (ITCG)
e Autoridad Sueca: Swedish Accident Investigation Board (SHK)

o Autoridad Espanola: Comision Permanente de Investigacion de Accidentes e
Incidentes Maritimos (CIAIM)

En todos los casos, estos organismos son conformados por instituciones
oficiales y académicas, dejando de lado la curiosa situacion de “quien controla
también investiga”.

A modo de ejemplo, es de citar en nuestro pais, la Junta de Investigacion de
Accidentes de la Aviacion Civil (JIAAC). La JIAAC es un organismo descentralizado
con autarquia financiera y personeria juridica propia, bajo la érbita del Ministerio de
Transporte de la Nacién. Su Mision es: “Determinar las causas de los accidentes e
incidentes ocurridos en el ambito de la aviacion civil; para recomendar acciones
eficaces dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes aéreos en el
futuro, a fin de promover la seguridad operacional”.

Resulta importante y fundamental en la JIAAC, el capitulo de “Capacitacion y
formacion del personal técnico al mando de las aeronaves” como eje central en la
seguridad aérea.

Aqui resulta concurrente con la propuesta que se presenta en este libro sobre
la necesidad de capacitacion permanente del personal responsable de las unidades
pesqueras.
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Ha habido varios proyectos en nuestro pais desde nacionales y algunos
provinciales (Chubut) que no han llegado a buen término, aunque la situacién
merezca un salto cualitativo de esta magnitud. En el caso pesquero no se
encuentran situaciones contrapuestas para pretender este salto cualitativo en la
seguridad de la navegacion pesquera.

Existe un marco legal internacional existente y aceptado por el Gobierno
argentino; un sector con una situacion emergente en seguridad, como queda claro
en este capitulo, y con un valor agregado propio de la explotaciébn pesquera de
trascendencia en las cuestas del estado, superando los guarismos en exportaciones
pesqueras, mayores a las de carnes. Nada justifica, entonces, la inexistencia de una
comision de investigacion de accidentes navales, como los modelos presentados.

5.3.5. Siniestralidad en distintas flotas Pesqueras en el Mar Argentino

La flota pesquera argentina estd compuesta por unas 568 embarcaciones
habilitadas para tal fin en el ambito maritimo. Al 2015, las embarcaciones
habilitadas para la pesca estaban compuestas aproximadamente por costeros (45
%), fresqueros (20 %) procesadores arrastreros (7 %), tangoneros (14 %), poteros
(11 %), palangre, surimiy vieyra (2 %) (Bertolloti 2017).

No resulta sencillo obtener datos oficiales sobre el conjunto de embarcaciones
pesqueras. A partir de la fecha de la publicacion, el incremento de unidades de la
flota tangonera destinada a la pesca de langostino ha provocado un cambio
sustancial en estos guarismos, y en la actualidad, son unas 300 embarcaciones
dedicadas a la pesca del crustaceo.

Varias de estas embarcaciones son producto de adaptaciones de buques
costeros y fresqueros a la pesca con tangones. Por lo cual, no han aumentado el
universo de embarcaciones pesqueras, sino que se ha reducido el nimero de
unidades tanto fresqueras como costeras que han adaptado las unidades para esta
actividad.

De acuerdo con la revista Redes (2017), (las embarcaciones que conforman la
flota pesquera se encuentran distribuidas conforme a sus rangos de esloras en las
siguientes categorias:

e De 0-15 metros de eslora 79 unidades.

e De 16-25 metros 154 unidades.

e De 26-40 metros 169 unidades.

e De mas de 40 metros 166 embarcaciones.

Este agrupamiento permite entender cada uno de estos conjuntos de
embarcaciones, que en general, responden a ambitos especificos y a recursos
pesqueros particulares.
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En este universo de embarcaciones pesqueras resta considerar el conjunto de
pequenas embarcaciones, que si bien formaria parte de la categoria de menor
eslora, responde a la pesca artesanal, y es sometida exclusivamente a
administraciones provinciales con litoral maritimo.

Las estadisticas de este sector resultan mas complicadas aun que el sector
analizado en este capitulo y, en general se carece de un registro Gnico de este tipo
de embarcaciones. Asimismo, en este analisis no forma parte la importante flota
pesquera continental.

La Camara de la Industria Naval de Mar del Plata, analizando la edad de la
flota argentina, que incluye a los 568 buques con permiso de pesca, concluye que la
antigedad promedio de la flota es de 36,6 anos.

El estudio determina ademas la antigliedad por segmentacion de la eslora de
los barcos. La de menos de 15 metros tiene una antigledad de 53,5 anos; entre los
15 y 25 metros, la antigiedad promedio es de 27,1 anos. Entre los 25 y 40 metros
de eslora, la antigliedad es de 32,2 anos; y la de mas de 40 metros tiene una
antiguedad promedio de 36,8 anos.

El estudio considera, asimismo, la antigliedad por tipos de flota que conforman
un tipo de producto particular, y cuyos recursos pesqueros resultan en muchos
casos excluyentes. Veamos la antigliedad de cada tipo de flotas:

e La flota fresquera con mas de 40 metros de eslora tiene un promedio de
46,1 anos de antigliedad.

e La flota congeladora de entre 49 y 120 metros de eslora tiene un promedio
de 35,23 anos de antigiedad.

e La flota de poteros de mas de 40 metros tiene un promedio de 33,56 afnos
de antigliedad.

e La flota de tangoneros congeladores de entre 30 a 54,2 metros tiene un
promedio, 32 ahos de antigliedad.

e La flota de fresqueros de entre 25 y 40 metros de eslora tiene en promedio
28,76 anos de antiguedad.

o La flota de fresqueros de 15 a 25 metros de eslora (es la mas nueva) tiene
en promedio 27,09 anos de antiguedad.

Sobre la procedencia de las embarcaciones (construccion nacional o
importadas), la Camara resume que, en un alto porcentaje, son importadas, en casi
todos los rangos de flotas. Asi los buques congeladores, de entre 49 y 120 metros
de eslora, la potera, de mas de 40 metros de eslora es importada en su totalidad.
La flota tangonera congeladora de entre 30 y 55 metros de eslora, es 95 %
importada y 5 % nacional.

La flota fresquera menor a 15 metros y de 15 a 25 metros es toda nacional.
De la flota fresquera entre 25 y 40 metros, el 86,9 % es nacional y el 13,1 % es
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importada. En tanto entre los fresqueros mayores de 40 metros de eslora, el 22 %
es nacional y el 78 % es importado.

Dado que la importacion de buques no esta restringida por antigliedad de la
flota que entra al caladero (por ejemplo, en el 2016, importacion de 8 unidades de
18,3 anos de antiguedad), el informe citado concluye sobre la necesidad Impulsar
una norma que establezca un maximo de vida (til de los barcos tanto en actividad
COMO nhuevas incorporaciones.

Se ha recabado informacion de varias fuentes con el objeto de obtener un
listado de embarcaciones pesqueras siniestradas en el Mar Argentino2. Alli se
determina el nombre de la embarcacion, fecha del siniestro, lugar, la eslora de la
embarcacion, y el ano de construccion.

Se han determinado las caracteristicas del evento, siguiendo criterios
internacionales en cuanto a: accidente; colision; incendio; naufragio; varadura;
naufragio por colision; naufragio por incendio; incendio controlado; colisiébn o
abordaje; muerte por accidente y/o hombre al agua; herido evacuado.

En cuanto a los fallecidos o desaparecidos, se identifica con el nimero de
individuos sobre el total de tripulantes de la embarcacion, donde 2/4 significan dos
muertos sobre un total de cuatro tripulantes (Paleo, 2017).

Como se ha mencionado, en este capitulo, es enorme la dificultad para
obtener un registro oficial de siniestros. Las fuentes de informacién consultadas han
sido variadas, llegando a la trasmision verbal de personal embarcado y a medios
periodisticos especializados. Mas aln, se ha encontrado una dificultad referente al
ndmero de victimas y en muchos casos, como ha sido de publico conocimiento, no
ha sido posible determinar la filiacion de los mismos, al menos al momento del
siniestro.

Esto es debido a fallas en los registros que cada embarcacion deberia,
inequivocamente, dar a la Prefectura Naval Argentina, en cada parte de salida vy,
consecuentemente, la PNA deberia conformar este rol de la tripulacion. Este es otro
considerando importante de enunciar aqui. No significa que el Estado como tal no
ocupa su rol en el contralor de esta actividad: lo hace de manera ineficaz. La
informacién sobre siniestros esta registrada en varios organismos estatales de
manera no ordenada. Si hubiera un protocolo para tal fin, se realizaria de forma al
menos desprolija.

Comparado nuevamente esta cuestion con la aviacién civil, no se concibe un
accidente aéreo sin presentar inmediatamente el listado de pasajeros siniestrados.
Cémo es posible que en algunos siniestros nauticos, el rol de los embarcados no
coincidiera en su totalidad con el personal siniestrado, y curiosamente, luego de

2Ver Anexo 1 al final de este capitulo.
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varios dias aparezca un tripulante en el rol de la tripulacién; que sin embargo, habia
cambiado su lugar a otro persona.

Considerando la edad de construccion de las embarcaciones pesqueras no
surge una correlacion entre esta variable y los siniestros en el mar segin se detalla
en la siguiente tabla:

Unida- Canti- | Porcen- tP:rec(ejz- .
Esloras des . dad taje en 2 : Indice
Antiglie- . siniestro | Cantidad de
buques | /Porcen- Sinies- total de
] dad en s/ total de Riesgo
pesque- taje " tros en embar- . g
. Ahos . de Fallecidos
ros [m] totalidad estrato caciones
embar-
flota de flota .
caciones
79/
0-15 13.9 53.5 15 2,6 21,1 25 0,51
15-25 154/ 27,1 25 4.4 35,2 59 0,54
27,1
25-40 169/ 32,2 10 1,7 14,1 12 0,13
29,7
+40 166/ 36,8 21 3,7 29,6 14 0,21
29,2
Totales 568 36,8 71

Tabla 5-1. Rangos de esloras, cantidad y antigiiedad de las embarcaciones, y siniestros de
embarcaciones pesqueras
Fuente: Camara de Industria Naval Mar del Plata, Revista Redes, S. Paleo y fuentes
propias de la Asociacion de Capitanes y Patrones de Pesca

Asi es que el estrato menor de flota (0-15 m) se registra un 2,6 % de siniestros,
y es el mayor valor del 4,4 % las embarcaciones correspondientes al estrato de flota
15-25 m. El porcentaje de siniestros de 1,7 % y 3,7 % corresponde a los valores de
los estratos de flota 25-40 my + de 40 m, respectivamente.

Escapa a estas observaciones pero es posible que ajustando variables mas
precisas como dias en el mar de cada estrato de flota en relacién a siniestros estos
valores adquieran otra significacion.

Llama la atencion que siendo las embarcaciones menores, las de mas anos de
construccion y las mas vulnerables a las condiciones de adversas del mar no
presenten la mayor cantidad de siniestros. Sin embargo, la cantidad de siniestros
acaecidos, y la cantidad de fallecidos en relacién a cada estrato de flota, permite
comprender un indice de riesgo particular que caracteriza a cada estrato de flota.
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Este indice se distribuye con valores desde O a 1: O representa una menor
posibilidad de incidente y cantidad de fallecidos, mientras que 1 implica mayor
cantidad de siniestros y/o fallecidos. De ésta forma el mencionado indice presenta
valores de mayores probabilidad de recabar accidentes con fallecidos.

En las flotas de menor eslora este indice toma valores de 0,51 en la flota de O-
15 m; y 0,54 en la flota de 15-25 m, mientras que los valores en las flotas mayores
0,13 y 0,21 para los estratos de 25-40 y + de 40 m, respectivamente. En las dos
flotas de menor eslora, los altos valores se justifican en la alta frecuencia de
siniestros y fallecidos, conjuntamente.

De acuerdo con la Camara de la Industria Naval Mar del Plata, los valores
citados despejan cualquier duda sobre la relaciéon entre siniestros en el mar y la
procedencia de las embarcaciones construidas en astilleros argentinos.

5.3.6. Convenios y directrices internacionales sobre la seguridad en el
mar

Un resumen de los Convenios y Directrices Internacionales sobre la seguridad en el
mar que abordan el tema de seguridad de las flotas pesqueras en profundidad,
seria el siguiente:

e OMI-OIT-FAO

e Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar
(SOLAS)

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
e Convenio de Torremolinos y Protocolo de Torremolinos

e (Cdbdigo de Seguridad para Pescadores y Buques Pesqueros. Directrices FAO-
OIT-OMI de aplicaciéon voluntaria para el proyecto, la construccion y el equipo
de buques pesqueros pequenos

e Normas de Formacion, Titulacién y Guardia para el Personal de los Buques
Pesqueros (Convenio de Formacion)

e Documento de orientacion sobre formacion y titulacion del personal de los
buques pesqueros (FAO/OIT/OMI)

e ElCddigo de Conducta para la Pesca Responsable
e Cobdigo de la OMI para la Investigacion de Siniestros y Accidentes Marinos
e Otros Convenios de la OMI conexos

o Disposiciones regionales. Aplicacion de los convenios y reglamentos a la
actividad pesquera

e http://www.fao.org/docrep/004/X9656S/x9656s05.htm
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ANEXO 1: LISTADO DE SINIESTROS PESQUEROS EN MAR
ARGENTINO

Referencias

e Accidente; (C) Colision; (I) Incendio; (N) Naufragio; (V) Varadura; (N x C);
Naufragio por Colisién; (N x I; Naufragio por Incendio.

e Victimas 2/4 significa 2 muertos en un total de 4 tripulantes.

e (I***)Incendio controlado; (C****) Colision o Abordaje; (A").

e Muerte x Accidente y/o hombre al agua; (A*"); Herido evacuado.

Nombre Fecha Lugar Victimas Eslora Ano de_ a
Construccién
Sheriff | (V) 27/10/1989 Punta 2/14 25.5m 1984
Guanaco,
Bahia
Camarones
Amapola 18/04/1990 Costas de 08/08 11.5m 1956
(N) Mar del Sud
Angelito 18/04/1990 Costas de 08/08 189 m 1973
(N) Mar del Sud
Virgen del 29/02/2000 30 MN del 03/05 13 m 1991
Rosario Mar del
(N) Plata
Cincomar I 30/07/2000 160 MN de 0/25 55.50 m 1978
(N) Punta Ninfas
Virgen de 29/09/2000 Mar del 0 15,76 m 1955
Lujan Plata -
(N) Latitud 38°
23°S56° 0
Api ll 14/06/2001 Oeste de 07/58 82 m 1977
(N+1) Peninsula
Valdés
ConarpesaV  01/11/2001 Cabo dos 0/24 36m 1978
(N) Bahias
Azuchi Maru = 22/03/2001 150 MN al 0/57 89 m 1983
(NxC) Este de Rio
Gallegos
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Nombre Fecha Lugar Victimas Eslora Ano de_ a
Construccion
Angela 19/01/2002 Varado 0/24 36 m 1988
Wright frente a
(NxV) Bahia
Bustamante
Chubasco 19/03/2002 Cabo Raso 0/08 19.95 m 1988
(N)
Don Victor 19/08/2002 Punta Atlas 7/07 19.25m 1973
(N)
Argentina S 11/11/2002 Escollera 01/04 11 m BRI LS TILI RSy
(NVC) Pto. Rawson
Don Roberto = 21/05/2003 Golfo San 07/07 14.40 m 2002
(NVC) Jorge
Maria 17/12/2003 190 MN al 0/30 53 m 1981
Alejandra este de Pto.
(N) Rawson
Antonio 24/03/2004 Afuera de 0/14 60 m 1960
Miralles Punta Ninfas
(N)
Santa Lucia 15/04/2004 Prox. Bahia 06/06 19.60 m 1966
(N) Camarones
Jests del 13/04/2004 Golfo San 07/08 18.66 m 1994
Camino Matias
(NVC)
Santa Marta  25/04/2004 Rada San 04/04 9.90 m IR IEILT
(N) Antonio Este
Fe en Pesca 02/07/2004 @ Cabo Blanco 0/09 26.05m 1973
(N) Exterior
Fénix 05/10/2004 Caleta 02/04 17.29 m 1947
(N) Cérdova
Gaviota lll 21/10/2004 Faro 01/03 6.60 m Hk kA Ak kA&
(N) Claromecd
Siempre Don  25/11/2004 Isla 04/07 18.40 m 2003
Pablo Escondida
(NVC)
Diego | 25/11/2004 Comodoro 0/08 21m 1987
(N) Rivadavia
San Daniel 05/10/2005 Caleta 0/05 8.25m 1973
(N) Cérdoba
Vieirasa 8 25/05/2006 Puerto 02/54 77.53 m 1988
(A™) Deseado
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Nombre Fecha Lugar Victimas Eslora Ano de_ a
Construccion
Carlos 11/08/2006 @ En remolque 02/20 36.60 m 1990
Alvarez a Caleta
(NxI) Paula
Don Juan 04/09/2006 Costa de 0/08 24.50 m 1943
(N) Chubut
Eterno Jorge 01/11/2006 Ingeniero 0/07 13.58 m 1949
Padre White
Stella Maris| = 13/09/2006 165 MN al 0/56 68 m 1988
(I**%*) este de P.
Deseado
Rosario G 23/10/2006 40 MN al 07/07 18 m 1986
(N) este de
Rawson
Altalena 23/01/2007 90 MN al 0/24 55.35 m 1960
(A™Y) este de Pto.
Madryn
Magdalena 24/05/2007 65 MN Entr6 0/25 33m 1978
(I%%%*) a Puerto
Deseado
San Jorge 19/06/2007 Frente a la 0/08 20m 1969
(NVC) costa
uruguaya
Puente 28/07/2007 110 MN al 0/45 70m 1987
América este de
(NXI) Puerto
Deseado
Kantxope 10/08/2007 20 MN de 0/20 49 m 1975
(5% Puerto
Deseado
Alvarez 11/08/2007 50 MN al 0/28 40m 2005
Entrena | este de
(I%%%*) Comodoro
Rivadavia
Alvarez 25/08/2007 Afuera de 0/28 40 m 2005
Entrena Il Caleta Olivia
(1**%)
Atlantida 02/04/2009 136 MN al 03/08 23 m 1966
(NVC) sur de Mar
del Plata
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Nombre Fecha Lugar Victimas Eslora Ano de_‘
Construccion
Mataco I 05/05/2009 42 MN al 01/44 58 m 1968
(N) este de Rio
Gallegos
Cincomar V 26/07/2009 Aguas 01/29 55 m 1970
(A™) afuera de
Monte
Hermoso
Puente Chico  28/10/2009 75 MN de 01/20 39.5m 1988
(A™) Comodoro
Rivadavia
Surimi | 14/01/2010 44 MN al 0/08 50.4 m 1969
(N) este de
Quequén
Argenova XI 11/03/2010 10 MN de 0/08 45 m 1970
(N) Villa Gesell
en Pilotaje al
sur
San Pedro 11/03/2010 Frente a las 0/10 24 m 1963
Apostol costas de
(NxI) Carmen de
Patagones
Unién 30/10/2010 Frente a la 02/09 20m 1974
(NVC) costa de
Claromecd
Mar del 08/02/2011 180 MN al 01/08 24 m 1987
Chubut este de Pto.
(A™Y) Madryn
Es Posible I 21/03/2011 Entrando al 0/04 12.85m 1990
(NxV) Canal de
Caleta Olivia
Pablo | 10/12/2011 Frente a la 0/06 16 m 1973
(N) costa de
Villa Gesell
Neptunia lll 15/02/2013 6 MN al este 0/04 9.90m FHAF KK ARk
(NVC) del Puerto
de Rawson
virgen Maria  28/06/2013 Frente a las 01/15 57 m 1971
(A™) costas de
Miramar
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Nombre Fecha Lugar Victimas Eslora Ano de_‘
Construccion
Orién | 03/10/2013 18 MN de 0/08 53.2m 1971
(N) Villa Gesell
Galme | 04/01/2014 20 MN al 0/06 18.50 m 1972
(N) este de Mar
del Plata
Es Posible Il 26/01/2014  Caleta Olivia 0/04 12.85 m 1990
(N)
Don Juan 26/01/1014 Rawson 0/04 19.79 m 1943
Altalena (A*) 21/09/2014  Cae al agua 01/15 55.35 m 1960
durante
maniobra de
pesca
San Jorge | 23/02/2015 40 MN al 05/08 20m 2008
(NVC) este de
Villa Gesell
Rawson 06/08/2015 60 MN al 0/09 22.6 m 1965
(N) este de
Cabo Tres
Puntas
Temerario 29/10/2015 Golfo San 01/07 20.55 m 1952
(A™) Matias
durante
maniobras
Mariana 15/12/2015 Pescando 0/04 9.90 m ER Pl
(NVC) frente a la
costa de
Punta Deliin
Marianela 26/04/2016 Herido 0/08 27 m 1988
(A™Y) evacuado en
Mar del
Plata
Villarino 03/05/2016 A 142 MN 0/30 70.20 m 1989
(A™) de Puerto
Madryn
Padre Pio 30/06/2016  Cae al agua 01/04 9.90 m 2011
(A™) frente a
Punta del
Este
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Nombre Fecha Lugar Victimas Eslora Ano de_‘
Construccion
Sole Mio 01/07/2016  Samboromb 01/04 9.90 m 1994
(A™) on frente
Puerto
Lavalle
Sagrado 20/08/2016 Varay se 0/06 21m 1987
Corazén hunde en el
(NxV) rio Chubut
San Antonino = 01/09/2016 10 MN al 06/06 16 m 1966
(N) este de
Punta
Mogotes
Esteiro 11/09/2016 197 MN del 0/17 38.10 m 1987
(Nx1) Puerto Mar
del Plata
Victoria | 28/10/2016 Frente 0/11 25m 1985
V) playas de
Mar del
Plata
Noemi | 23/11/2016 11 MN de 0/04 9.90 m 2007
(NVC) Puerto
Rawson
San Benito 08/02/2017 3 MN 0/04 9.90 m KK AT KK AKX
(N) Balizas de
San Matias
San Antonio
Oeste
Orién V 16/02/2017 Puerto 01/25 BB20 [ | DEVEIEEWHTE
(A™) Deseado
Repunte 17/06/2017 @ 15 MN al NE 10/12 32m 1966
(N) de Puerto
Rawson
Que le 19/08/2017 18 MN al sur 0/08 184 m 1998
importa de Puerto
(N) Rawson

Este listado fue construido por varias fuentes de informacién y de ninguna manera
representa un listado oficial de naufragios y accidentes nauticos. Si Usted observa
algln error en la informacién o quisiera agregar algin dato que complemente la

informacién de determinado siniestro puede hacer lo en:

https://g00.gl/35eWYq

AACPYPP




Capitulo 6 )
LA SOBERANIA ALIMENTARIA

EL ROL DEL ESTADO EN LA ALIMENTACION

6.1. BREVE RESENA DE LA HISTORIA DE LA PESCA Y LOS
PESCADORES

La pesca es una actividad primaria y primitiva y en ningin lugar del mundo se la
reconoce a esta profesiébn como una actividad destacada; pasa inadvertida y no ha
adquirido auln, la importancia que merece. Dicho de otra forma, son pocos los
padres que se alegran de saber que su hija se casara con un pescador.

Tratando de entender a esos padres hemos de coincidir que su hija estara sola
gran parte del tiempo; muchas veces no tendra ayuda en la crianza de los ninos; y
Dios no lo permita, pero siempre existe la posibilidad de que en un mal tiempo o
mala maniobra la hija se pueda quedar sin esposo; y los nietos, sin padre. Asi que
para el pescador, ademas de lidiar contra las inclemencias, tiene que hacerlo para
insertarse en la sociedad.

El pescador sufre cambios en su organismo: visibles e invisibles. Desde la
adaptacion a vivir en un medio en permanente movimiento, donde otros tienen
mareos (término que justamente proviene del movimiento del mar), pues ellos
trabajan, viven y comen normalmente. Los cambios invisibles estan en sus cabezas,
pues deben programarla para la lucha que se inicia con cada jornada, que siempre
puede ser la Gltima.
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Como ejemplo de esta apreciacion, y como caso singular, asi como los taxis
suelen tener el color amarillo y negro para hacerlos mas visibles, en el medio marino
-cuyos tonos van de los grises, celestes y azules al blanco- hizo falta que pasara el
temporal de Santa Rosa, el 31 de agosto de 1946, para que se haya resuelto el
cambio del color blanco anterior al amarillo posterior a dicha fecha.

Ese dia qued6 grabado en la comunidad pesquera de Mar del Plata, en forma
indeleble, pues se produjo la mayor tragedia de esta comunidad en la historia de la
ciudad. La conocida tormenta de Santa Rosa se desaté sobre Mar del Plata en la
madrugada del 29 de agosto de 1946, provocando 31 victimas fatales, pescadores
desaparecidos en un mar enardecido, con vientos de 90 kilémetros por hora y olas
de hasta 6 y 8 metros de altura.

Los resultados de esa tormenta fueron cinco embarcaciones hundidas, cinco
fallecidos cuyos cuerpos fueron encontrados, veintiséis pescadores desaparecidos,
y ocho salvados providencialmente. Por eso se senala, que cada jornada puede ser
la Gltima.

Ademas, hay que tratar de superar la distancia con la familia y convivir en una
embarcacion (siempre pequefa) con otras personas que viven la misma situacion,
lo que hace de la convivencia en el barco un trabajo en si mismo.

Es muy comun que en algunas buenas temporadas puedan ganar mas dinero
del que ganan sus familiares en tierra, y puedan acceder a bienes que por las
caracteristicas de su trabajo (que le exigen estar siempre embarcados) solo esposa
e hijos los disfrutan, y paradojicamente, no siempre son reconocidos. También, sus
cabezas se tienen que preparar para que sus hijos se crien sin la presencia del
padre. Son numerosisimos los casos que no toman el camino del estudio o del bien:
sucede aquiy en cualquier comarca pesquera del mundo.

De los distintos tipos de pesca que podemos llamar de supervivencia,
artesanal e industrial, la que se instald en la Argentina a fines del siglo XIX y
principios del XX estaria en la base de la piramide, donde ninguna necesidad basica
como alimentacién y vivienda estaban cubiertas. Fue asi que, trabajando en un
modo cuasi salvaje, con la ayuda de sus familias, fueron posicionandose vy
avanzando econémicamente.

Eran gente sin estudios, sin dinero, extranjeros que no hablaban el espanol.
Herederos de esta profesion ancestral en su tierra de origen; como en el caso de
Francesco Pelusso, que para muchos es el primer hombre que pesco un pez en el
Mar Argentino, y cuyo bisnieto Marcelo, a pesar de no haberlo conocido sigue con la
actividad pesquera en la ciudad de Mar del Plata.

Se ha escrito bastante sobre la historia y los origenes de la pesca y su
industria en Mar del Plata, pero aqui pretendemos ponernos en la piel de algunos
de ellos lo cual, en alguna medida, es ponernos en la piel de todos. Tuvieron que
sortear todas las dificultades y agudizar el ingenio para hacer las barcas con sus
velas, las redes, y tratar de conservar esa abundante pesca, ademas de vender su
produccion en un pais que no entendia su ingesta.
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Desde siempre, en paises como Japon, Italia o Espafia se pescaba, pero su
venta era segura, ya que habia un aprecio por este recurso. En la Argentina habia
otro obstaculo no menor, a diferencia de estas otras naciones: la distancia. Solo a
Buenos Aires hay 400 km no bien conectados, y casi espontdneamente surgieron,
décadas antes de la llegada del frio industrial, las industrias de conservas y el
salado.

Para el desarrollo y crecimiento de la actividad pesquera, ya sea extractiva o
de industrializacién, no hubo ningln plan nacional para fomentar la actividad. Se
traté siempre de ordenarlo desde el Estado, luego de que se presentaban las
dificultades. Un ejemplo claro, y que no muchos conocen, es el porqué de las
lanchas amarillas.

Por otra parte, en lo que a la parte comercial se refiere, existe una falta de
articulacion entre lo publico y lo privado, es decir, entre las industrias, los barcos y el
Estado que regula y marca pautas y sobre todo cobra impuestos. Las vicisitudes
fueron interminables, y esa falta de prevision fue la que, ya instalados en pleno siglo
XXI, encuentre que uno de los caladeros mas importantes del mundo no genere
trabajo e industrializacién en tierra con un impacto mucho mas positivo del que
actualmente tiene.

Por ejemplo, los permisos de pesca que otorga el Estado no fueron concedidos
a las fabricas que toman la mayor parte del personal, sino a los barcos que pescan,
Aunque, en esa actividad, no siempre esa generacion de riqueza tiene el impacto
deseado en toda la cadena productiva. Un ejemplo son las especies como la
corvina, que asi como es capturada, entera, sin ningln tipo de proceso mas que la
congelacion, es exportada. Genera trabajo a unos pocos peones envasadores y
camaristas.

La anchoa da trabajo a cientos de personas en tierra entre los meses de
agosto a octubre. Si el permiso de pesca fuera propiedad del saladero el barco en
vez de ir a pescar corvina, que no da casi empleo, iria a pescar anchoa ocupando
cientos de puestos de trabajo.

Esta mala toma de decisiones sobre el otorgamiento de los permisos de pesca
hace que en el medio miles de trabajadores, y gran numero de pequenas y
medianas empresas, no encuentren la forma de desarrollo. El Estado desde hace
décadas no es mas que un mero recaudador totalmente insensible.

Quizas el lector no sepa que en nuestro litoral maritimo no existen las especies
caballa ni sardinas. A mediados del siglo XX, un gobierno con sentido nacional y
patriético tuvo que jugarsela para que las especies que si existen en nuestro mar, y
que son de la familia de la caballa y la sardina puedan ser rotuladas como tal. Asi, a
partir de esas normas, surgié que el magru sea rotulado como caballa y la anchoa
como sardina argentina. Lo mismo que al bonito que se lo rotula como atun.
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Sera imposible que se reconozca al trabajador de mar o tierra, y que se
conozca esta realidad, cuando la gran mayoria de los que gobiernan la desconocen.
Es lo mismo que esperar que gente sin experiencia pueda tomar decisiones
audaces o inteligentes cuando no tuvieron experiencias de vida relacionadas con los
cargos que ostentan.

Este aporte pretende ser generador de debate, partiendo de aquellos primeros
pescadores a las actuales autoridades, mas de cien anos después. El abismo que
separa a la pesca de los escritorios es tan grande que un punado de vivos y otro de
incapaces hacen de la pesca nacional una actividad desconocida y marginal, en
lugar de estar a la vanguardia del mundo por los productos de excelencia que la
naturaleza provee y que la Argentina podria ser capaz de explotar.

Resumiendo:

o La actividad pesquera es potencialmente una de las de mayor significacion
comercial.

e Es un universo complejo y heterogéneo atravesado por infinidad de
problematicas y gran cantidad de actores intervinientes.

o El descarte es depredacion, contaminacion y pérdida de proteinas de alto
valor biolégico.

6.2. SEGURIDAD y SOBERANIA ALIMENTARIA

6.2.1. Definiciones y conceptos

Seguridad alimentaria

Se dice que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos; inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
alimentacion, a fin de llevar una vida activa y sana”.

Esta definicion (FAO, 2006) le otorga una mayor fuerza a la indole
multidimensional de la seguridad alimentaria e incluye “la disponibilidad de
alimentos, el acceso a los alimentos, la utilizacién biolégica de los alimentos y la
estabilidad [de los otros tres elementos a lo largo del tiempo]”.

Soberania alimentaria

Otros actores, como diversas ONG y otras organizaciones de la sociedad civil,
ampliaron el concepto y acuiaron el término de soberania alimentaria.

De acuerdo con el documento de Food Secure Canadéa (2012) The Six Pillars of
Food Sovereignty, desarrollado en Nyéléni, en 2007, la soberania alimentaria
descansa sobre seis pilares:
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e Se centra en alimentos para los pueblos: a) Coloca la necesidad de
alimentacion de las personas en el centro de las politicas. b) Insiste en que la
comida es algo mas que una mercancia.

o Valora a los proveedores de alimentos:

o Apoya modos de vida sostenibles.

O Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos.
e Localiza los sistemas alimentarios:

o Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de
alimentos.

o Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada.

o Resiste la dependencia de corporaciones remotas e
irresponsables.

e Sitla el control a nivel local:

o Lugares de control estan en manos de proveedores locales de
alimentos.

o Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.
o Rechaza la privatizacién de los recursos naturales.

e Promueve el conocimiento y las habilidades:
o Se basa en los conocimientos tradicionales.

o Utiliza la investigaciobn para apoyar y transmitir este
conocimiento a generaciones futuras.

o Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas
alimentarios locales.

o Es compatible con la naturaleza:
o Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.
o Mejora la capacidad de recuperacion.

o Rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo
industrializado y demas métodos destructivos.

6.2.2. Derecho a la alimentacion

Sin el derecho a la alimentaciéon no puede asegurarse ni la vida, ni la dignidad
humana, ni el disfrute de otros derechos humanos. Alcanzar una mejor definicion
del derecho a la alimentacién permitira crear instrumentos concretos para mejorar
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su aplicacion. Por ello, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(DESC) adopt6, en 1999, la observacion general, nimero 12.

Este documento senala que:

El derecho a la alimentacion adecuada debe interpretarse como un
derecho dispuesto a atender tanto la disponibilidad de alimentos en cantidad
y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura
determinada; como el acceso a éstos de una forma sostenible.

El Comité establecio también que se viola el Pacto DESC cuando un estado no
garantiza la satisfaccion del nivel minimo necesario para que sus ciudadanos estén
protegidos contra el hambre. En este sentido, defini6 la naturaleza de sus
obligaciones en tres niveles: respetar, proteger y satisfacer.

Si bien solamente los Estados son parte en el Pacto DESC, y son los
responsables Ultimos de su cumplimiento, todos los miembros de la sociedad son
responsables de la realizacion del derecho a una alimentacién adecuada.

En la Argentina, las declaraciones y pactos que fueron incorporados en la
reforma de 1994, integran el articulo 75, inc. 22, de la Constitucion Nacional. Por lo
tanto, la formulacion de Programas y Politicas de Estado en el ambito nacional,
provincial y municipal debe atender y tiene la obligacion de respetar los principios
de este enfoque de derechos.

En lo relativo a la alimentacién se destaca la necesidad de garantizar el
bienestar fisico y mental de todas las personas, su participacion y el acceso a la
informacion, asi como el respeto por el interés superior del nifio y la promocion de
su desarrollo.

La aplicacion de los derechos reconoce la integralidad de los Derechos
Humanos, en el sentido de que la atencién de uno no puede descuidar la atencion
de los otros. El rol de los Estados es garantizarlos hasta el maximo de sus
posibilidades, pudiendo requerir incluso la Cooperacion Internacional”?.

Comprendido como basico dentro de los derechos, el derecho humano a la
alimentacion fue consagrado en 1948, en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (art. 25), donde afirma:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de

1 Ver: <
http://www.fmed.uba.ar/depto/edunutri/2016derechoalaalimentacion.pdf>.
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desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

En el mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) firmado, en 1966, también lo incluye (art. 11), donde
proclama el "derecho a estar protegido contra el hambre". También se menciona
(art. 11, parte 3): "el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados...". Este articulo
incluso va mas alla; reconoce el derecho de toda persona a estar protegido contra el
hambre, comprometiendo a los Estados a mejorar los sistemas de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos y sobre todo a asegurar la distribucion
equitativa de los alimentos mundiales 2.

Desde el punto de vista juridico, forma parte de los derechos de segunda
generacion (educacion, vivienda, salud y trabajo), referidos a la utilizacion de los
recursos de los Estados para proveer una serie de garantias a sus ciudadanos.

2 Ver: <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51852-
73372010000200005>.
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Capitulo 7
EL CONVENIO DE LA OIT SOBRE

EL TRABAJO EN LA PESCA

7.1. LAOITY EL CONVENIO 188

La 96 Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (CIT), del 14
de junio del 2007, adoptd en la ciudad de Ginebra, un histérico convenio conocido
como Convenio 188, que impulsara los esfuerzos mundiales dirigidos a garantizar la
seguridad y el trabajo de los mas de 38 millones de trabajadores del sector de la
pesca.

Ya en el predmbulo del Convenio 188, la OIT reconoce que: “... la pesca es una
ocupacioén peligrosa en comparacion con otras ocupaciones...”. Y que, en aras del
mandato fundamental de la OIT para promover condiciones de trabajo decentes,
reconoce que existe una necesidad de: “... proteger y promover los derechos de los
pescadores...”. Todo ello con miras a la promocién de las condiciones de trabajo
decente en la actividad pesquera. En un concepto mas amplio de lo que debe
entenderse como trabajo decente, Virgilio Levaggi como director regional adjunto de
la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe, define al trabajo
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decente: “... como un concepto que busca expresar lo que deberia ser, en el mundo
globalizado, un buen trabajo o un empleo digno...”*.

El 16 de noviembre de 2017, el Convenio entra en vigor, y entonces nuevas
normas laborales disenadas para mejorar el trabajo de millones de trabajadores del
sector pesca deberan ser aplicadas por los Estados parte ampliando su influencia
en forma directa e indirecta, a la totalidad de los pescadores a nivel global. El
director general de la OIT, Guy Rider también sefala:

La entrada en vigor del Convenio sobre el trabajo en la pesca marcé un
hito en la historia de la industria pesquera [...] Contribuira a garantizar
condiciones de trabajo decente a bordo de los buques pesqueros, y permitira
que se cumplan los requisitos minimos a través de la inspeccion laboral en
los puertos extranjeros. Las normas establecidas en el Convenio también
pueden tener una funcion de prevencion al abordar las formas de trabajo
inaceptables para el sector, como el trabajo forzoso y el trabajo infantil.

Las normas del Convenio tienen como finalidad garantizar que los trabajadores
del sector de la pesca se beneficien con una mejor salud y seguridad en el trabajo, y
atencion médica en el mar; y que los pescadores enfermos o lesionados reciban
tratamiento médico en tierra. También, que dispongan del tiempo de descanso
necesario para su salud y seguridad, y estén protegidos por un contrato de trabajo
escrito, ademas de contar con la misma cobertura de seguridad social que tienen
otros trabajadores.

En este sentido, en el mismo preambulo del Convenio 188, la OIT incluye
dentro de las materias que comprenden el concepto de trabajo decente a bordo de
los buques pesqueros, los requisitos minimos para el trabajo a bordo, la proteccion
en materia de seguridad y de salud en el trabajo, tres conceptos fuertemente
ligados con aquellos regulados por el Convenio STCW-F, que como convenio de
cooperacion internacional establece las normas de formacion, titulacién y guardia
para el personal de buques pesqueros.

Por su parte, el STCW-F establece como uno de sus objetivos primordiales: “...
promover la seguridad de la vida humana y los bienes en el mar...”, existiendo una
interrelacion entre ambos convenios, que si bien emanan de organismos
internacionales distintos, confluyen en la practica en el Documento FAO/OIT/OMI
que ha de servir de Guia para la Formacion y Titulacién del Personal de Buques
Pesqueros.

Como principio general, el Convenio 188 (OIT) resulta de aplicacién a todos los
pescadores y todos los buques pesqueros que se dediquen a operaciones de pesca
comercial (art. 2, inc. 1).

1 Ver: <http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM_653_SP/lang-
-es/index.htm>.
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A su vez, el Convenio 188 define como pesca comercial a todas las
operaciones de pesca con excepcion de la pesca de subsistencia y la pesca
deportiva (art. 1 inc. a); conceptualizando al trabajador pescador como aquel que
es contratado para ejercer una actividad profesional a bordo de un buque pesquero,
excluyéndose de dicho concepto a los practicos, el personal naval, personas al
servicio permanente de un gobierno, el personal de tierra que realice trabajos a
bordo de un buque pesquero y los observadores pesqueros (art. 1 inc. e); definiendo
por otra parte al buque pesquero como aquella nave o embarcacion destinada a ser
utilizada en la pesca comercial (art. 1inc. e).

Como forma de otorgarle operatividad plena al Convenio 188 (OIT) establece
(art. 6) como principio general que todo pais miembro:

“.. debera aplicar y hacer respetar la legislacion u otras medidas que
haya adoptado para cumplir sus obligaciones de conformidad con el
presente Convenio por lo que respecta a los pescadores y buques pesqueros
bajo su jurisdiccion. Entre otras medidas, pueden figurar los convenios
colectivos, las decisiones judiciales, los laudos arbitrales u otros medios
conforme la legislacion y la practica nacionales...”.

De esta forma resulta por demas importante, en nuestro pais, que los propios
trabajadores de la pesca a través de las organizaciones sindicales de trabajadores y
los empresarios 0 camaras empresariales, mediante la herramienta legal que les
otorga la negociacién colectiva, puedan alcanzar Convenios Colectivos de Trabajo
que adecuen la normativa nacional a los estandares establecidos por el Convenio
188, siempre bajo el control de legalidad que ejerce el Estado sobre aquellos
Convenios Colectivos o Acuerdos a los que las partes pudieren arribar (conforme lo
establecido al respecto por la Ley N° 14.250 de negociacion colectiva, sus
modificatorias y normas complementarias).

En este sentido, hay que destacar que el Convenio 188 (OIT) establece (art. 2,
inc. 1) la responsabilidad “global” del propietario del buque pesquero de asegurar
que el Capitan o Patron “... disponga de los medios necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas del presente Convenio...”.

e Asimismo, en el inciso siguiente (art. 8, inc. 2), el Convenio 188 (OIT) pone en
cabeza de los Capitanes o Patrones de pesca que:

La responsabilidad de la seguridad de los pescadores embarcados y la
seguridad operacional del buque incluye, pero no se limita a:

e Ejercer una supervisién que permita garantizar, en la medida de lo posible,
que los pescadores desarrollen sus labores en condiciones Optimas de
seguridad y salud;

e Dirigir a los pescadores en un clima de respeto de la seguridad y la salud, lo
que comprende la prevencién de la fatiga;

AACPYPP



m Civilizacion y barbarie en el Mar Argentino

e Posibilitar una formaciéon de sensibilizacién a bordo sobre la seguridad y la
salud en el trabajo, y

e Asegurar el cumplimiento de las normas en materia de seguridad de la
navegacion y guardia y de las buenas practicas marineras conexas.

A ello cabe agregar que el Convenio 188 (OIT), en su parte IV, cuando
establece las condiciones de servicio a bordo de un buque pesquero (art. 13, inc. a),
expresamente estipula que:

Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas
conforme a las cuales los propietarios de buques pesqueros que enarbolen
su pabellén deberan asegurarse de que: (a) sus buques cuenten con una
dotacion suficiente, segura y eficiente, para garantizar que la navegacion y
las operaciones se efectiien en condiciones de seguridad bajo el control de
un capitan o patron competente...

Solo un Capitan o Patron de Pesca altamente capacitado podra desarrollar y
responder eficazmente a las tareas y competencias que en forma enunciativa el
Convenio 188 pone bajo su responsabilidad. Aqui se destaca con mayor énfasis la
analogia de los objetivos de la OIT, la OMI y la FAO en materia de educacion,
formacion y capacitacion de los Capitanes o Patrones de Pesca, tal como establece
el Documento FAO/OIT/OMI que ha de servir de Guia para la Formacion y Titulacién
del Personal de Buques Pesqueros (parte a, cap. 2, art. 2.1.1.1).

7.2. COINCIDENCIA ENTRE EL CONVENIO 188 DE LA OIT Y EL STCW-F

El Convenio 188 (OIT) y el Convenio STCW-F son coincidentes en cuanto establecen
que los Capitanes o Patrones de Pesca que operen buques pesqueros de una eslora
igual o superior a 24 m deberan poseer los conocimientos necesarios para poder
responder:

... de la seguridad del buque y de la tripulacion en todo momento, incluso
cuando se esté faenando, el examen sobre estos temas estara concebido con miras
a verificar que los aspirantes han asimilado debidamente toda la informacion
disponible que afecte a la seguridad del buque y de su tripulacion de acuerdo con el
plan de estudios... (capitulo Il, apéndice de la Regla 1 y apéndice de la Regla 3).

Para ello, el STCW-F enumera los requisitos minimos que un Estado parte
debera obligatoriamente observar a los efectos de la titulaciéon de los Capitanes o
Patrones de Pesca que operen buques de dicha eslora.

En cuanto a la proteccion de la salud de los trabajadores de la pesca, el
Convenio 188 (OIT), establece (art. 10 inc. 1) que: “... No debera permitirse que
trabaje a bordo de un buque pesquero ninglin pescador que no disponga de un
certificado médico valido que acredite su aptitud para desempefar sus tareas...”,
debiendo cada Estado parte adaptar su legislacion en la materia a los requisitos
minimos que se enumeran en el art. 11 del Convenio.
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No obstante, y para los buques de una eslora igual o superior a los 24 m o
bugues pesqueros que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar, el
Convenio 188 (OIT) establece que el certificado médico del pescador debera constar
como minimo que:

La audicion y la vista del pescador examinado son satisfactorias a
efectos de las tareas que ha de cumplir a bordo del buque, y que el pescador
no tiene ningun problema de salud que pueda agravarse con el servicio en el
mar o incapacitarlo para realizar dicho servicio o que pueda poner en peligro
la seguridad o la salud de las demas personas a bordo...

Asimismo, y en cuanto al requisito de la edad minima para desempenarse a
bordo de un buque pesquero dedicado a la pesca comercial, el Convenio 188 (OIT)
establece (art. 9, inc. 3) la edad en 18 anos para realizar aquellas actividades que
por su naturaleza puedan poner en riesgo la salud o la seguridad de los jovenes,
como el cargo de Capitan u Oficial de un buque pesquero que implica el desempeno
de un alto grado de responsabilidad en la seguridad del buque y la carga.

Por su parte, el Convenio STCW-F en cuanto a los requisitos aplicables a la
titulaciéon de los Capitanes o Patrones de buques pesqueros de una eslora igual o
superior a 24 m, establece que todo aspirante a un titulo idoneo debera demostrar
ante la Autoridad competente su aptitud fisica “...sobre todo en lo que ataine a la
vista y al oido...”. En ese sentido, en cuanto a los requisitos de edad para acceder a
la Titulacién como Oficial de Pesca, se establece la edad minima de 18 afos para
los aspirantes.

Otro punto novedoso y destacable del Convenio 188 (OIT) es la instauracion de
un mecanismo para garantizar el cumplimiento de sus disposiciones, y el control de
su aplicacion por parte de los Estados miembro que lo han ratificado, estableciendo
no solo que los grandes buques pesqueros pueden estar sujetos a inspecciones
laborales en los puertos extranjeros, sino que da pautas para el estado del pabellon
y el estado del puerto, de cémo realizar las inspecciones en el marco del convenio.

El Convenio 188 (OIT) establece (art. 40) que cada Estado parte debera ejercer
efectivamente su jurisdiccion y control sobre los buques que lleven su pabellon, lo
cual incluye la realizacién de inspecciones, presentacion de informes, supervision,
procedimientos de tramitacion de quejas, aplicacion de sanciones y medidas
correctivas de acuerdo con su legislacion nacional.

Asimismo, obliga a los Estados miembro (art. 42) a constituir un cuerpo de
inspectores en cantidad suficiente a con el objeto de controlar el cumplimiento de
las disposiciones del propio Convenio, facultando para inspeccionar las condiciones
de trabajo y de vida a bordo de los buques pesqueros a instituciones publicas u
otros organismos competentes e independientes, para que efectlien inspecciones y
expidan documentos.

Por otra parte, el Estado miembro podra ejercer dichas facultades de contralor
sobre sobre un buque pesquero que enarbole pabellén de otro Estado miembro que
realice escala en alguno de sus puertos, si recibe alguna queja o denuncia de que
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en dicho buque no se cumplen los requisitos establecidos en el Convenio 188 (OIT),
debiendo notificar al Director General de la OIT, en un informe destinado al Gobierno
del Estado del Pabelléon del Buque Pesquero de que se trate, pudiendo adoptar las
medidas necesarias para rectificar dichos incumplimientos, cuando se trate de una
situacion a bordo que pueda constituir un peligro para la seguridad o la salud (art.
42,inc. 2).

A ello debe sumarse la obligacion que el Convenio 188 (OIT) coloca en cabeza
del Estado miembro de ordenar al Capitdn o Patron la realizacion de inspecciones
en forma periddica (art. 83, inc. a, b, ¢) para asegurar que:

e El alojamiento de los pescadores esté limpio, sea convenientemente
habitable y seguro y se mantenga en buenas condiciones;

e El suministro de alimentos y agua potable sea suficiente, y

e La higiene y el mantenimiento de la cocina y los locales y equipo de despensa
sean apropiados...

Atento a ello, el Capitan o Patron debera encontrarse debidamente capacitado
y formado para poder llevar adelante dichas inspecciones en forma satisfactoria,
debiendo quedar asentados los resultados obtenidos y las medidas adoptadas para
solucionar las anomalias que se pudiesen hallar.

Por su parte, el Convenio STCW-F (art. 8, inc. 1) otorga la facultad a los Estados
parte, de llevar adelante inspecciones en aquellos buques pesqueros mientras se
encuentren en los puertos de otro Estado parte, a los efectos de verificar que:
“...todo el personal que presta servicio a bordo y al cual el presente Convenio exija
titulacion, posee efectivamente el titulo idoneo o una dispensa valida...”.

De una aplicacion armoénica de lo establecido por el Convenio 188 (OIT) y el
Convenio STCW-F puede colegirse que estamos frente a dos convenios que
obligatoriamente los Estados parte deben tener en cuenta al momento de regular la
educacion, formacion y capacitacion de los Capitanes y Oficiales de pesca que se
desempenan a bordo de los buques pesqueros, de forma tal que los trabajadores
que aspiren a desempenar dichas tareas a bordo puedan hacer frente en forma
profesional y eficaz a las mdiltiples vicisitudes que se presentan a bordo de un
bugque pesquero, en resguardo de la seguridad de la vida humana en el mar, del
buque y del medio marino.
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EL STCW-F-1995. SUS
PRINCIPIOS Y MANDATOS
BASICOS

8.1 LA ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI)

Ante la necesidad de mejorar la seguridad en el mar, y con la idea de establecer
normas comunes a ser observadas por todas las naciones dedicadas al transporte
maritimo, durante el siglo XIX comenzaron a celebrarse diversos tratados
internaciones.

Estos fueron creando el ambiente propicio para que después de la Segunda
Guerra Mundial, precisamente en el 1948, y en el marco de una Conferencia
Internacional, en Ginebra, se celebrara un acuerdo que constituyd lo que en ese
momento se denomin6é Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental
(OCMI); a la que con posterioridad, en el 1982, se le diera el nombre por el que se la
conoce actualmente de Organizacion Maritima Internacional (OMI).

Esta organizacion, que pasoé a ser un organismo especializado de las
Naciones Unidas, tiene actualmente por mision “Fomentar, a través de la
cooperacién, un transporte maritimo seguro, protegido, ecolégicamente
racional, eficaz y sostenible”. Con el objeto de cumplir con esta mision, se ha
filado lo siguiente: Mediante la adopcion de las normas mas estrictas
posibles de proteccion y seguridad maritimas, eficacia de la navegacion y
prevenciéon y control de la contaminacion ocasionada por los buques, asi
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como mediante la consideracion de los asuntos juridicos conexos y la
implantacion efectiva de los instrumentos de la OMI para que se apliquen de
manera universal y uniforme.

Resulta claro que para asegurar la vida en el mar es necesario elaborar y
aplicar las normas internacionales observadas por todas las naciones, que tienen
por objeto promover la seguridad maritima de forma eficaz. El convenio constitutivo
de la OMI entré en vigor recién en el 1958, y la nueva Organizacion se reunié por
primera vez 1959, un aio después.

8.2 EL DOCUMENTO STCW-1978 DE LA OMI

Las normas relativas a la Formacion, Titulaciébn y Guardia para determinar los
requisitos que se debe cumplir en estos aspectos, por las personas que conforman
las tripulaciones de los buques que navegan en el mar, fueron establecidas en un
documento, aprobado el 7 de julio de 1978, conocido como Normas de Formacion,
Certificacion y Guardia para la Gente de Mar (STCW, Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers). Este fue aprobado en dicho afio en
una conferencia de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), realizada en
Londres.

Este documento, al ser producto de una convencidon internacional, requeria
para su entrada en vigor, la ratificacién de no menos de 25 paises; y que a su vez,
los firmantes representaran no menos del 50 % del tonelaje bruto de todas las
flotas mercantes combinadas, de naves de no menos de 100 toneladas.

Se decidi6é que el depositario de dicho documento fuese el secretario general
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), y que el documento estuviera
consensuado y escrito en espanol, inglés, francés y ruso. Estos requisitos hicieron
que su entrada en vigor recién se produjera el 28 abril 1984, es decir, casi seis
anos después.

El Convenio de 1978 establece normas minimas relativas a la capacitacion,
certificacion y guardia para la gente de mar que los paises estan obligados a cumplir
o si fuera posible a superar. Fue el primero en establecer los requisitos basicos
sobre capacitacion, certificacion y guardia para la gente de mar a nivel
internacional. Previamente, cada gobierno en forma individual establecia sus
propios estandares sin hacer referencia a terceros paises. Como su nombre y su
contenido lo aclaraba, estaba pensado exclusivamente para la Marina Mercante, ya
sea para el transporte de pasajeros o de carga.

El STCW 78 fue actualizado con una revision completa en el 1995. Sus
enmiendas entraron en vigor en el ano 1997. Posteriormente, este convenio sufrié
una nueva actualizacién conocida como Enmiendas de Manila, ciudad donde se
realiz6 la Convencién de la OMI en el 2010. Estas entraron en vigor el 1 de enero de
2012; y fueron necesarias para mantener los estandares de capacitacion en linea

AACPYPP



El STCW-F-1995. Sus principios y mandatos basicos m

con los nuevos requisitos tecnolégicos y operativos que requieren nuevas
competencias a bordo.

Se definié un periodo de transicion hasta 2017, a partir del que toda la gente
de mar debid estar certificada y capacitada de acuerdo con las nuevas normas. La
implementacion fue pensada para ser ejecutada en forma progresiva. Cada ano
entra en vigor un conjunto modificado de requisitos.

Las enmiendas mas significativas son:
e Nuevas horas de descanso para la gente de mar.

e Nuevos grados de certificados de competencia para la gente de mar
competente tanto en cubierta como en motor.

o Entrenamiento nuevo y actualizado, requisitos refrescantes.
e Entrenamiento de seguridad obligatorio.
o Normas médicas adicionales.

o Limites especificos de alcohol en sangre o aliento.

8.3. EL STCW-F 1995

Cuando se actualizé en el 1995 el documento STCW para la Marina Mercante, la
OMI considerd que para el caso del personal dedicado a actividades de pesca en el
mar se requeria un documento con caracteristicas diferentes. Por tal razén, y con
fecha 7 de julio de 1995, se aprobd la redacciéon de un Convenio internacional,
actualmente conocido como STCW - F Normas de Formacién, Titulacién y Guardia
para el Personal de los Buques Pesqueros.

Obsérvese que, si bien ambos documentos tienen aspectos comunes que
hacen a la navegacion en el mar, la OMI hace una diferencia entre el personal de la
Marina Mercante dedicado al transporte de bienes y personas, para lo cual emitio el
Documento STCW 78 (con sus enmiendas efectuadas en 1997 y 2010); y se
dispone en 1995, a generar otro, el Documento STCW 95-F exclusivo para aquellos
que estan dedicados a las actividades pesqueras donde se hace hincapié en sus
particularidades.

El origen del STCW-F puede situarse, como se expresé durante el periodo de
sesiones del1995, en el Comité de Seguridad Maritima (MSC, Maritime Safety
Committee) de la OMI, el cual, al tomar nota de los resultados de la Conferencia
internacional en lo referente a las Normas de Formacion, Titulacién y Guardia de
Pescadores, denominada inicialmente Formacion para Pescadores, adoptd medidas
fundamentales respecto a ciertas peticiones especificas formuladas para el sector
pesquero en varias de las resoluciones de dicha conferencia.
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Por tal motivo, el citado Comité de Seguridad Maritima encomend6 al
Subcomité de Normas de Formacién y Guardia para que convocara un grupo mixto
de trabajo, en colaboracion con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)! y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
2, encargado de revisar el documento que serviria de guia, en particular, con
referencia a las resoluciones de la conferencia antes senaladas. Dichas
organizaciones, ademas, acordaron que seria la OMI quien lo publicaria en nombre
de las tres. Este documento fue publicado por primera vez en el 1988. También se
acordd, que éste deberia abarcar la formacion y titulacién de pescadores tanto a
pequena escala como a nivel industrial.

La participacion de las OIT y FAO se debid a que se buscaba ademas que se
tuvieran en cuenta los convenios y recomendaciones adoptados por ellas; y se
aprovechara la amplia experiencia practica de dichas organizaciones dentro del
marco de sus respectivas responsabilidades.

Por la OIT participaron representantes de los empleadores y de los
trabajadores; y a su vez la FAO ponia especial énfasis en los aspectos vinculados
con la seguridad y con la aplicacién del Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca
Responsable.

Finalmente, la labor del grupo mixto de trabajo FAO/OIT/OMI elabor6é un nuevo
texto que es la Guia para la Formacion y Titulacion del Personal de los Buques
Pesqueros (STCW-F). Este fue finalmente aprobado por la Secretaria de la FAO y por
el Organo Rector de la OIT, en marzo de 2000, y por el MSC, en mayo del 2000. Este
entré en vigencia el 29 de septiembre de 2012 y se refiere especificamente al
personal dedicado a tripular los buques pesqueros de los estados ratificantes.

En cuanto a la formacion, el SCTW-F hace dos distinciones que implican
distintas formaciones a recibir por los pescadores, segln las caracteristicas de los
buques: su eslora y potencia:

e Buques pesqueros con cubierta de eslora igual o superior a 12 m.

e Buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 m o cuya maquina
propulsora principal tenga una potencia igual o superior a 750 kW.

1 La FAO (Food and Agriculture Organization) es una organizacion
supranacional,que funciona bajo el amparo de las Naciones Unidas. Su funcion
principal es conducir las actividades internacionales encaminadas a erradicar el
hambre en el mundo.

2 La OIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa
de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales. Fue fundada el 11 de
abril de 1919, en virtud del Tratado de Versalles.
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8.4. MANDATOS BASICOS DEL STCW-F

Con la celebracion del Convenio Internacional STCW-F 1995, se instala por primera
vez en el mundo una norma que exige una educacion diferencial para los hombres
de la pesca. Esta difiere de la formacién de la Marina Mercante (Convenio STCW-
78), agregando aspectos que son especificos para esta actividad: la pesca.

Los convenios internacionales anteriores como Torremolinos, SOLA, etc., que
regulan la navegacion en materia de seguridad siguen vigentes, y también influyen
en la formacion y capacitacion de los “hombres de pesca”.

La trascendencia del STCW-F y sus mandatos basicos puede traducirse en una
sola frase que acompanara para siempre a la educacion, formacién y capacitacion
de los hombres de la pesca: "UNA COSA ES NAVEGAR Y OTRA COSA ES PESCAR”.

Esta claro que en todos los casos la capacitacion para aprender a navegar
deberia tener aspectos comunes, cualquiera sea el navio a ser conducido, con
mayores o menores complejidades segln las caracteristicas de éste.

Pero es claro que cuando se debe conducir uno, que a la vez que esta
navegando o pescando, y que tiene la mision exclusiva y excluyente de la pesca, las
maximas autoridades de a bordo deben tener muy en claro cuestiones adicionales
al saber imprescindible de navegar: conocimientos de las artes de pescar, las
caracteristicas biolégicas de las capturas; y otros aspectos que hacen a la, biologia,
seguridad y sobre todo a la pesca responsable. Por tal motivo, en 1998 a 2001, se
reunieron los directivos de las organizaciones mundiales OIT-FAO-OMI, y decidieron,
en el 2001, aprobar y editar la Guia para Aplicacion e Interpretacion del Convenio
STCW-F.

Esta guia se edit6 en Espana en el 2003, y contiene los consejos practicos y
requisitos minimos para que cada Estado miembro adecue, readecue o cree toda la
normativa vigente, tendiente a que cada Estado se aplique las normas del STCW
1995 para la formacioén, capacitacion y titulacion de los hombres de pesca, dejando
en claro que debe contener competencias particulares que difieren de otras areas
de navegaciéon en muchos aspectos, a la formacién, capacitacion y titulacion
requerida para la Marina Mercante.

Este importante documento (cap. 2) obliga a los Estados parte, entre los
cuales se encuentra la RepUblica Argentina, a que todas las instituciones publicas y
privadas que en cada pais se dediquen a la formacion de pescadores deberan
"coordinar y desarrollar sus acciones en el marco de un programa nacional".

El Documento STCW-F fue aprobado por nuestro pais mediante la Ley N.°
26.981, publicada en el Boletin Oficial, el 26 de septiembre del 2014. Sin embargo,
hasta el presente el Gobierno Nacional no ha procedido a depositar la ratificacion
del tal Convenio.
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Claramente, la guia, refleja las disposiciones del Convenio de Formacién para
Pescadores, STCW-F 1995, y del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable,
1995, y tiene también en cuenta los convenios y recomendaciones adoptados por la
OIT y la OMI, y especialmente, en el ambito de la formacién profesional de los
buques pesqueros, la amplia experiencia practica de la FAO. El propio documento
dice en la introduccion (parrafo 6):

El propdsito es proporcionar orientacion cuando se establezcan,
modifiquen o amplien, planes y cursos nacionales de formacion para la
capacitacion profesional de cualquier categoria del personal de los buques
pesqueros.

En la introduccion (parrafo 8) el documento establece que:

Al establecer normas de formacion, en particular las relativas a los
pesqueros de menor tamano, se tendran presentes las caracteristicas
socioldgicas y educacionales de la comunidad pesquera de que se trate, con
el objeto de garantizar el establecimiento de normas realistas. En algunos
casos bastaria tal vez que se demostrase practicamente la posesion de las
aptitudes profesionales deseadas, dado que la insistencia en pruebas de
caracter documental y académico puede inhibir el desarrollo de la industria
pesquera.

Y al final de la introduccion (parrafo 10), que enmarca todas las
interpretaciones a las normas que el documento contiene se sostiene:

Los programas de formacion para el personal de los buques pesqueros
se basaran en un analisis de las necesidades y circunstancias imperantes en
cada zona, con objeto de garantizar que, ademas de que sus operaciones se
realicen con seguridad, las aptitudes profesionales que se desarrollen
respondan a la necesidad del éxito comercial y de los requisitos
ocupacionales del personal de los buques pesquerias. De todo ello se
desprende que los programas de formacion seran preparados por
autoridades competentes en cooperacion con organizaciones que participen
en la industria pesquera y teniendo en cuenta el bienestar y desarrollo
generales de la comunidad pesquera.

Y esta Ultima directiva que proporciona la FAO/OIT/OMI a todos Estados
miembro, motiva esta publicacion.

El Mar Argentino a partir de 1970 sufrié la irrupcion de algunos grupos
empresariales argentinos, asentados mayoritariamente en el Puerto de Mar del
Plata, que incorporaron a la flota numerosos buques de pesca de altura con casco
de acero, reemplazando asi las viejas lanchas artesanales y amarillas de pesca
costera, que junto con la irrupcion de flotas pesqueras extranjeras, generaron con
violencia y desorden un nuevo statu quo, caracterizado por la improvisacion.

La comunidad pesquera se vio frente a un crecimiento desmedido de las
necesidades humanas para hacer frente a los requerimientos laborales, y el pais no
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se habia preparado para dicha realidad, para dar respuesta a la llegada de la pesca
industrial que exige mano de obra especializada y jerarquizada, tanto en el agua
como en tierra.

Al mejor estilo de Domingo Faustino Sarmiento, en su Facundo, la civilizacion y
la barbarie se instalaron para quedarse en el Mar Argentino. La civilizacién que
venia con los buques de pesca industrial con todos sus adelantos y tecnologias de
punta en navegacion y comunicaciébn comenz6 a convivir con la barbarie,
representada por los hombres de la pesca condenados a seguir siendo primitivos,
rudos y sin escripulos, impedidos o dificultados del acceso a la educacion que la
civilizacién nautica traia.

Los poderes dominantes en el Mar Argentino, con origen militar y policial, y los
empresarios residuales de una Marina Mercante, desarticulada en 1950, decidieron
que los buques de pesca deberian estar al mando de hombres valientes y rudos,
con apenas educacion primaria, que debian ser mantenidos en ese estado, sin
posibilidad alguna de acceder a estudios superiores o0 universitarios.

Frente a las exigencias de un mar salvaje, y recursos pesqueros que mirados
con avidez por todos los paises de Oriente y Europa que habian agotado sus mares,
la Argentina careci6é de politicos visionarios que entendieran el valor de educar y
formar recursos humanos preparados para enfrentar un mundo que habia decidido
que el océano Atlantico y los mares australes eran la principal reserva alimenticia
virgen del mundo.

Lo cierto es que nuestro pais no preparé a sus habitantes para enfrentar el
desafio. No los prepard para educarlos y formarlos en el trabajo en el mar, ni los
capacitd ni educod para pensar en el pescado como alimento béasico de un pais
ribereno. Los resultados los tenemos hoy a la vista.

Somos una nacion con una poblacidn que practicamente no consume pescado
a mas de 100 kilometros de sus riberas maritimas, o que tiene apenas un 7 % de
consumo interno, y que solamente se prepard para entregar a los paises extranjeros
el 93 % del recurso natural que es la pesca, con un Estado solo interesado en
recaudar los miles de millones de dolares que dejan los derechos de explotacion y
los tributos por la entrega de esa riqueza natural de todo el pueblo a empresarios
nacionales o extranjeros.

Hasta el 26 de mayo de 1973, cuando el ministro de Educacién de la provincia
de Buenos Aires, profesor Carlos Rios, dicté el Decreto de Creacion de la Escuela de
Pesca, con sede en el Puerto de Mar del Plata, nada se habia hecho en concreto por
las autoridades nacionales o provinciales para formar y capacitar patrones u
oficiales de pesca.

El puerto de Mar del Plata, con sus familias pescadoras, era la universidad
popular de la pesca de la Republica Argentina, y dentro del seno de esas familias se
recibia la educacion y formacion, que luego transformaba a los hijos en pescadores.
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Esa Escuela de Pesca, luego se convertiria a través de un Convenio de
Cooperacion Técnica, con el Gobierno de Japdn, en 1981, en la Escuela Nacional de
Pesca Luis Piedra Buena, y la Armada Nacional por delegacion del Poder Ejecutivo
Nacional se convertiria en el organismo administrador del Convenio de Cooperacion.

Con fecha 6 de enero de 1998, se promulgé por el Poder Ejecutivo Nacional, la
Ley 24.922 que establece el Régimen Federal de Pesca para la Republica Argentina,
que establece (art. 19):

A los fines de esta ley, sera obligatorio, para todo el personal
embarcado a bordo de los buques pesqueros, poseer libreta de embarco,
titulo, patente, cédula de embarco o certificado de habilitacion profesional
expedido por las autoridades competentes en las condiciones que estipulen
las normas nacionales

En esta ley, por primera vez, se habla de que el titulo o certificado de
habilitacion profesional debe ser expedido por las autoridades competentes. Hay
normas que hacen a la formacién y capacitacion de los hombres de la pesca, y a las
obligaciones del estado nacional.

El art. 43, que crea el Fondo Nacional Pesquero (FO.NA.PE.) , debera destinar
hasta un 2 % del fondo a: “financiar la Formacién y capacitacion del Personal de la
Pesca a través de los institutos oficiales” (de acuerdo con el art. 45, inciso d).

Luego de discusiones de los legisladores que sancionaron la ley, donde se
discutio la situacién de abandono por parte del Estado de la educacion de los
hombres de pesca, se traté de identificar a las autoridades responsables en materia
de educacion, formacion y titulacién pesquera, argumentando (art. 73):

La autoridad de aplicacion intervendra, junto a los organismos
responsables, en la capacitacion y formacion del personal embarcado de la
pesca, y del personal cientifico y técnico relacionado con la actividad
pesquera, estableciendo institutos apropiados a dichos fines en las ciudades
con puertos.

“Asimismo impulsara las acciones necesarias a fin de organizar con
instituciones educativas, entidades gremiales y empresarias, programas
oficiales y cursos de capacitacion con salida laboral, en tareas o actividades
especificas a desarrollar en las areas de captura, industrializaciéon y cultivo
de los recursos pesqueros.

Asi llegamos al momento de analizar qué hay que hacer para que los principios
generales del Documento FAO-OIT-OMI se apliquen en la Replblica Argentina, y asi
garantizar el mejor cumplimiento de los objetivos del STCW-F-1995, y para que la
civilizacién nautica de la pesca industrial llegue a los recursos humanos, y cese la
barbarie con la que se quiere mantener cautivos a los hombres de la pesca. La
barbarie, al igual que ya habia destacado Sarmiento respecto de la poblacién rural
frente a la urbana, es indispensable para responder a los intereses comerciales de
la pesca industrial, que para mantener la pesca ilegal, la depredacion y el descarte
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pesquero necesitan ejecutivos que no tengan educacién ni escripulos, asi resulta
mas facil manejarlos.

8.5. RECOMENDACIONES DE LA OMI PARA LA FORMACION Y
TITULACION DEL PERSONAL DEDICADO A LA PESCA

8.5.1. Aspectos Generales

Precisamente el SCTW-F hace una serie de recomendaciones que deberian ser
tenidas en cuenta en la politica para la formacién y titulacion del personal dedicado
a la pesca. En primer término, y volviendo a que la formacion de los pescadores
debe y tiene en los paises que cumplen con el Convenio Internacional
especificidades muy diferentes de las que corresponden a la Marina Mercante.
Remarca que los certificados de competencia otorgados en el marco del SCTW-F
deben tener muy presente aspectos tan especificos como:

e Las Recomendaciones sobre la Formacion Profesional de Pescadores, de la
OIT.

e EI Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, de la FAO.

e La formacion del personal en aras de una mayor seguridad de las vidas y
bienes en el mar.

e La proteccion del medio marino.

Por ello, la OMI insta a las Administraciones Nacionales (cap. 2, seccion
Principios Generales) a que establezcan las oportunas politicas de educacion y
formacion para el personal de los buques pesqueros. Por otra parte, recomienda
planificar una Politica Nacional de Educaciéon y Formacién a los efectos de que se
imparta formacion al personal de los buques pesqueros dentro del sistema general
de los servicios de formacion de cada pais.

8.5.2. Falta de planificacion de una Politica Nacional de Educacion y
Formacion.

Los temas del mar, y las disposiciones legislativas en todo el mundo relacionadas
con estos temas, se encuentran estrechamente vinculadas entre si, y no pueden ser
desconocidos a nivel nacional, donde se observa una falta de Politica Nacional de
Educacién y Formacion.

Los hechos ya descritos demuestran la necesidad de la sociedad de efectuar
regulaciones juridicas referidas a las disposiciones en materia de educacion y
formacion que deben cumplir los centros de estudios superiores, entre ellos las
universidades.
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Asi se crea la Universidad de la Marina Mercante, en 1965, a partir de la
Fundacion Manuel Trigo, que tenia inicialmente por objetivo: canalizar las primeras
experiencias de capacitacion dirigidas a profesionales de la Marina Mercante.

Posteriormente, se iniciaron las presentaciones para obtener el
reconocimiento como universidad privada, reconocida como tal por Decreto N°
1890/74 PEN como Universidad de la Marina Mercante, y autorizandola a funcionar
dentro del régimen de la Ley N° 17604 de Universidades Privadas, y al amparo
juridico de la Fundacién de la Marina Mercante, formada mediante un cambio de
denominacion de la ex Fundacién Trigo. Al ano siguiente, ésta quedd inaugurada
para los egresados secundarios que decidieran continuar su formacion a nivel
universitario en distinto tipo de carrera, pero que no estaban vinculadas al STCW.

Es importante tener presente que el personal que tripula los buques
pesqueros: Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca tienen requerimientos y
necesidades formativas y de capacitacion muy especificas de las de los buques
mercantes u otro tipo de embarcaciones con otros fines.

Es, entonces, en estas circunstancias, que se ha decidido tomar un atajo e
intentar aprovechar la experiencia recogida en cuanto a lo eminentemente
técnico/educativo y acometer decididamente el estudio de todo lo relacionado con
Formacion y Capacitacion para el Personal de los Buques Pesqueros a fin de
acercarle al 6rgano administrativo encargado de la promocion legislativa elementos
Gtiles de mayor informaciéon que facilite su tarea. Al mismo tiempo, se incorpora
contenido a los capitulos del presente.

8.5.3. Formacion, Capacitacion, Titulacion y el REFOCAPEMM

A lo largo de los debates que se han dado en este punto de la cronologia de las
normas relacionadas con el tema de formacion y capacitacion se puede apreciar
que el criterio mayoritario de los estudiosos del tema es la necesidad de
modernizacion y reforma del marco normativo para la titulacion de profesionales
que persigue el actual esquema de titulacion, ya arcaico y violatorio del Convenio
Internacional (objeto de este libro), y que se ha denominado: Reglamento de
Formacion y Capacitacion del Personal Embarcado de la Marina Mercante
(REFOCAPEMM), aprobado por Decreto 572/94, el 20 de abril de 1994.

Dicha norma, que tiene una antigiedad mayor a los veinte anos, exige de
manera arbitraria para llegar a Capitan de Pesca, empezar la carrera como
Marinero. Efectivamente para llegar a cualquier titulo igual o de mayor jerarquia que
el de Patréon de Pesca Costera (REFOCAPEMM: art. 2.22.2) se requiere ser primero
Patron de Pesca Menor, y para obtenerlo se exige previamente ser Marinero
(REFOCAPEMM: articulo 2.23): “se otorgara el titulo de Patron de Pesca Menor a los
Marineros que relinan las siguientes condiciones...”.
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Estas disposiciones, claramente, deben ser modificadas en futuras decisiones
teniendo en cuenta el impacto de cambios tecnolégicos, sociales y ambientales de
gran envergadura. Precisamente, en Niveles Etarios de la Pesca (cap. 9, apartado
9.7) se hace una detallada explicacion y fundamentacion de estos conceptos y
criterios.

De igual manera, se ha evidenciado que las normas de este tipo han tenido un
gran impacto en el grado de sensibilizacion de los problemas relacionados con la
autoridad de aplicacion, aun cuando su intensidad parece depender fuertemente de
la influencia del reconocimiento en el ambito educativo.

Estudios internacionales efectuados han demostrado que existe una fuerte
correlacion entre lo que puede definirse como el desafio de la profesion del hombre
de la pesca con el aprendizaje desarrollado en una universidad orientada a este
tema.

Sin embargo, en nuestro pais, es imposible pronosticar el impacto que seguira
a la implementacion de este nuevo escenario, que pudiera servir de referencia a la
hora de aplicar las futuras medidas reglamentarias.

En este sentido, debe efectuarse una referencia a los estandares, criterios o
recomendaciones existentes, producidos tanto por organismos gubernamentales de
los paises mas avanzados como por organizaciones internacionales de
normalizacién e instituciones supranacionales. La disponibilidad de dichos
documentos y el grado de convergencia de sus principios y criterios los convierte en
materiales de referencia de singular valor para el futuro desarrollo reglamentario.

Las técnicas desarrolladas han suscitado en este campo, el mayor grado de
atencion, pues ha quedado patente el papel central que estas tecnologias ocupan y
juegan en el aprendizaje dentro de las ingenierias

Asimismo, hay que tener en cuenta los dilemas que la actividad enfrenta, pues
es conocido que deben ser sopesados y conciliados objetivos tan prioritarios como
el derecho de los ciudadanos a su desarrollo personal, su intimidad y la
confidencialidad de sus datos personales y comunicaciones, la adecuada proteccion
de la Seguridad Nacional, la lucha contra el crimen organizado, e incluso intereses
econdémicos, comerciales y tecnoldgicos.

Finalmente, una conclusién reiterada, en esta tematica, es la importancia de la
difusion, informacion y sensibilizacion sobre el beneficio tanto hacia la sociedad
como hacia la alta direccion de las organizaciones.

El descarte cero no solo es un problema puramente técnico, que incumbe a
una entelequia discursiva, sino una cuestion que afecta a la sociedad en su
conjunto. Por lo tanto, toda politica que aspire a ser eficaz deber contar tanto con el
compromiso y el apoyo activo de la alta direccibn como con un conocimiento y
comprension de todo el personal que participa en alguna etapa del proceso.

Una vez llegados a este punto y enfrentando el dificil problema de reglamentar
las medidas conducentes a las titulaciones, debemos ser conscientes de que
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parece deseable una armonizacion en la estructura de los procesos normativos, de
manera que una multiplicidad de reglamentos sectoriales guarde paralelismo y
concordancia con la opcién de una directiva de caracter general internacional, dada
la insercidén de nuestro pais en la llamada aldea global.

Una alternativa adicional seria la de implantar las titulaciones de modo
gradual, limitando inicialmente su obligatoriedad a los sectores y tipos etarios que
por su potencial impacto sobre el bien juridico protegido, merecen atencion
prioritaria, y excluyendo temporalmente de su ambito de aplicacion al resto de los
casos. Por caso, comenzar con el bachillerato.

Por dltimo, se espera un eventual establecimiento de criterios comunes
europeo-norteamericanos para disponer de elementos de juicio suficientes al
respecto.

Nuestro objetivo deberda ser al menos estar en condiciones de tener
profesionales capacitados para comprender y aplicar las recomendaciones
internacionales que sean del caso, para que las titulaciones otorgadas en nuestro
pais sean validos en otros, utilizando criterios de reciprocidad.

Segln el documento base de la OMI-FAO-OIT, las Administraciones Nacionales
(paragrafos 2.1.1) deben establecer las oportunas politicas de educacion y
formacién para el personal de los buques pesqueros.

Ya dijimos que la Argentina, a la fecha, carece de una politica de educacion y
formacion para el personal de los buques pesqueros; lo que es peor: las autoridades
nacionales con incumbencia en la educacién, formacién y capacitacion para el
personal de los buques pesqueros, en primer lugar, el Ministerio de Educacion de la
Nacién; y en segundo lugar, el Consejo Federal Pesquero o la Secretaria de Pesca de
la Nacién (segln la Ley N° 24.922) no tienen hoy la minima injerencia en la
planificacion de una politica de educacion para el sector. Mas auln, parecen no tener
interés alguno en participar.

El manual de aplicacién ya citado, prevé (art. 2.1.2.2) que el programa de
formacion del personal de los buques pesqueros sera elaborado por las autoridades
competentes en cooperacion con las organizaciones de propietarios de buques
pesqueros y de pescadores, instituciones de educacién e investigacion pesquera y
otros organismos por personas con amplios conocimientos sobre la formacion
profesional del personal de los buques pesqueros.

En la Argentina, los Unicos programas existentes son elaborados por la Armada
Nacional, con incumbencia en la Defensa Nacional y la guerra, pero no en la pesca;
y por la Prefectura Naval Argentina, con incumbencia en la Seguridad Nautica y
Policia, pero no en la pesca; Lo que es inadmisible, por un comité sin incumbencia
legal, porque los objetivos de esa reparticion no incluyen la capacitacion y formacién
de hombres de la pesca. Dicho comité funciona bajo el paraguas de la
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables de la Nacion, que claramente no tiene
ni funciones ni experiencia suficiente, no ya para dictar normas, sino para siquiera
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opinar como debe ser la Educacion, Formacion y Capacitacion de los hombres de la
pesca.

La Replblica Argentina tiene un Ministerio de Educacion con personal
suficientemente formado como para realizar los estudios que fuesen necesarios
para dar los lineamientos, con la ayuda y colaboracion de distintas entidades
intermedias, sobre como debe ser esta tarea sobre la base de las Recomendaciones
Internacionales del STCW-F.

8.6. OBIJETIVO ESENCIAL: NO DISCRIMINAR GRUPOS
DESFAVORECIDOS

Uno de los objetivos que deben guiar la formacion de los hombres que se dedicaran
a la pesca es no discriminar grupos desfavorecidos

Las autoridades de la FAO-OIT-OMI le dicen a las Administraciones Nacionales
que deben asegurarse de que las diversas instituciones y organismos responsables
de la difusién, de informacion relativa a las posibilidades de formacién y empleo
como las escuelas primarias y secundarias deben poseer una informacion completa
sobre programas publicos o privados de formacién de pescadores, y que debe existir
conexion apropiada entre la formacion preprofesional, la profesional, y la de
extension educativa y superior para el personal de los buques pesqueros.

También establece un principio muy particular (cap. 2, paragrafo 2.1.1.5):“

La educacion y la formacion deberan concebirse como parte
fundamental del desarrollo de las actividades de pesqueria a pequena
escala. No obstante, habra de ponerse especial cuidado en garantizar que
los programas de formacién pesquera no discriminen a grupos
desfavorecidos en el plano educacional que normalmente desarrollan su
actividad pesquera a pequena escala.

El principio de la no discriminacion a grupos desfavorecidos va a ser
completado por el documento (paragrafos 2.1.5, 2.1.5.1, 2.1.1.5.2, 2.1.1.5.3)
cuando se dan precisas instrucciones sobre la financiacion de la formacion
profesional, al sostener que:

Los programas de formacion de pescadores se organizaran
sistematicamente. Su financiacion sera periodica y adecuada, y tendra en
cuenta las necesidades actuales y previstas para el desarrollo de la industria
pesquera nacional. Cuando sea necesario, el Gobierno contribuira
financieramente a los programas de formacion establecidos por las
autoridades locales y por organismos privados. La instruccion impartida en
los centros publicos de formacion de pescadores debera ser totalmente
gratuita para los alumnos.
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Tanto el Consejo Federal Pesquero, que tiene fondos y obligacion de destinar
parte del FONAPE a financiar la formacion de pescadores, como las autoridades
nacionales que manejan la Escuela Nacional de Pesca, deben impartir
inmediatamente la orden de que la formacién de pescadores en esa Escuela
Nacional de Pesca, y en cualquier otra instituciéon publica de educacién y formacion,
sea totalmente gratuita, aspecto que no se cumple en la actualidad, o que provoca
una discriminacién en perjuicio de los grupos mas desfavorecidos que no estan en
condiciones ni de dejar de trabajar para llevar ingresos a sus hogares ni de pagar
las matriculas para recibir la capacitacion.

Asimismo, para evitar la discriminacién natural que surge de las caracteristicas
de la costa maritima, y la existencia de nucleos poblacionales y de pescadores a lo
largo de todo el litoral maritimo, desde Puerto Deseado hasta la ciudad de Buenos
Aires, la distancia entra dichos puertos y la Unica escuela publica nacional en Mar
del Plata, se ha convertido también en una accion que el documento pretende que
no ocurra.
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Capitulo 9
STCW-F-1995

EDUCACION, FORMACION Y TITULACION

9.1. RECONOCIMIENTO PREVIO EN ESTE DOCUMENTO

A lo largo del libro, el recuerdo del profesor Carlos Alberto Rios estd siempre
presente. Su figura y actitudes siempre han estado ligadas con los pescadores y en
particular con los capitanes de pesca, en varias instancias trascendentales de una
historia concurrente.

Desde el 26 de marzo de 1973, como ministro de Educacién de la provincia de
Buenos Aires resuelve crear el Centro de Capacitacion de Adultos para Patrones de
Buques Pesqueros, en la ciudad de Mar del Plata, por Resolucion N° 0222. A cada
paso, su figura ha acompanado los reclamos del gremio destinados a incrementar el
nivel educativo de los hombres de pesca.

Por eso, cuando se decide crear el CESMAR es convocado para ser el
coordinador de los Proyectos de Educacion Superior; y sin dudar, acepta tan
distinguido encargo. Finalmente, el 23 de febrero de 2017 firma su participacion
con los objetivos que se senalan oportunamente en este libro.
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Visto este expediente N 2624-~77470/72, vor el
éusl la Cémara de Armadores de Bugueés Pesgueros de Altura y Centry
de Palreries de Cabotaje de Rios y Puertos solicitan, la creacidn,
enilajgivdad de Nar del PTéta, de un Uentro de Capacitacidn de Adul-
tog para Patrones de Buques Pesquerns, ¥
CONSIDERANEO:

Que la crescidd el Centro de Capacitacidn de A=
diltos para Patrones de Buques Pesfjueros, ofrece a los afiliados’de
les éntldades solicitantes la oportunidad de ampliar sus’ pogibili-
d"a.c:lasi profesionaless

Que dichos supuestos coinciden con le polftice'/
que el Gobierno de la Provincia d& Buenos Aires ha eétablacido en
apeye del desarrollo pesquero;

Que la Direccidn de Ensefianza Media, Técnica y Vo—
caolonal emite eriterio favorable respecto a la creacidn'soiicitadar
FORLELIO ¥ atento a lo aconsejado precedentemente por la Subsecreta=
-rfa de Educacidn

LT MINISTRQ DE EDUCACION
RESURELVE:

19 ,~ Crear el Centro de Capacitacién de Adultos
paré Patrones de Bugues Pesqueros en la cilvdad de Mar del Plata, dis=
trito de General Pueyrreddn, con domicilioc en la calle 12 da octubre
3144 de esa localidade.

29 .~ Egtablecer que en el convenio que ge calebrey
se determinafdn_las condiciones y reauisitos de funcionamiento del
Centro creamdo por el apartado precedente.

3¢ ,~ Encomendar a la Direccidén de Ensefianza liedia,
Tdenica y Voeacional, la adopeidn de los recaundos pertinentes para el
funcionamiento del Centro de Capacitmcidn de Adultos para Patrones dé
Buques Pesqueros.

4 o~ Aprober pera el Centro gque se 3rea por la pre-
asente Resolucidn, el Pian de Estudios obrante de fojraa 15 a 16 da egw
tos ncfuadpsq .
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Mucho debemos lamentar que programando una actividad académica con
personalidades del exterior y el secretario general de la Asociacion Argentina de
Capitanes Pilotos de Pesca, en una reunion privada en su propio domicilio,
organizada para gestionar la iniciativa de formacion y capacitaciéon del personal de
pesca, sufrid un brutal e irreversible ACV que lo llevé a su fallecimiento. No debe
haber sido casual para el profesor Carlos Rios que la vida lo ponga en el inicio de la
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formacion de los Capitanes de Pesca y que de igual modo terminara sus dias en la
misma tarea.

Mas alla del impacto por la pérdida de un irremplazable companero, por su
conocimiento, por sus ideas, por sus convicciones, por su inquebrantable voluntad y
vision estratégica, esta obra pretende rendir un pequeno homenaje a su figura,
sabiendo que él hubiera disfrutado de ver una iniciativa, que tanta falta nos ha
hecho, tan celosamente cuidada y construida como la presente.

Por esta razon, dejamos constancia de este lamentable suceso, en este
capitulo.

9.2. OBJETO DE ESTE DOCUMENTO

La idea de elaborar un documento que oriente respecto a la introducciéon de
titulos profesionales del sector pesquero surge de la necesidad de actualizar la
normativa nacional y el nuevo marco internacional.

Esta actualizacion también es necesaria por la presencia de las nuevas
tecnologias en nuestra sociedad, que permiten la formacion de los profesionales del
sector pesquero mediante las plataformas en linea, ademas de la vocacion de la
ensenanza libre para las titulaciones nautico pesqueras, que se vislumbra
apareceran. Asimismo, también se tiene que prever la titulacion profesional de
marinero-pescador.

Varios son los pasajes y sugerencias en el documento STCW-F donde se
plantea la formacién y capacitacion en temas del ambiente, pero particularmente
resulta importante remarcar la revision de los programas. Esto implica actualizar
conforme avanzan las normativas internacionales a las nacionales, ajustandose a
las normas rectoras establecidas por la OMI. También, hay que destacar que dada la
explotacion de recursos vivos que plantean su propia dinamica, los procesos y los
fenédmenos que los rigen no son estaticos; por lo tanto debe ser una de las reglas de
esta formacion profesional la educacion adaptativa permanente.

En particular, y sobre esta dinamica general de variabilidad del ambiente y sus
recursos, se debe entender que los avances sobre el conocimiento del cambio
climatico genera una necesidad mayor de permanente conocimiento que evalle los
cambios producidos por este fendmeno de escala planetaria.

Con la elaboracion de este documento se persigue:
e Establecer los requisitos basicos para obtener las titulaciones.

o Establecer los requisitos indispensables para la autorizaciéon de los centros y
las entidades para impartir los cursos, diplomaturas, carreras y demas
titulaciones.

e Regular los cursos y las inspecciones de los cursos.
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o Establecer las nuevas modalidades de formaciéon y la convocatoria de
pruebas libres.

o Establecer el procedimiento para convocar las pruebas y para acceder a las
mismas, y el método para evaluarlas.

o Establecer los procedimientos y la documentacién necesarios para la
expedicion de los titulos.

9.3. CARACTERISTICAS GENERALES Y PARTICULARES A TENER EN
CUENTA PARA LA EDUCACION Y FORMACION

La OIM a través del SCTW-F recomienda, entre otras cosas, lo siguiente:

e Al ensefar las técnicas de pesca se debe hacer especial hincapié en las que
corresponden a las especies locales, con el objeto de promover la proteccion
medioambiental adecuada y garantizar el rendimiento sostenible de dichas
especies y lograr un a adecuado aprovechamiento del recurso.

e Hacer énfasis en la seguridad de los buques pesqueros, incluyendo la
seguridad también de los trabajadores, maxime en el caso de nuestro pais,
que presenta un elevado indice de siniestros.

e Es fundamental que la educacion y la formacion incluyan como parte
fundamental las actividades de pesca a pequena escala; evitando que los
programas de formacion pesquera no discriminen a grupos que normalmente
desarrollan su actividad a pequena escala.

o Deben formarse para lograr resultados positivos, Comités de Trabajo que
estén integrados en forma conjunta por autoridades en materia pesquera,
organizaciones de pescadores (como es el caso del CESMAR, que es el
Centro de Estudios Superiores del Mar Argentino, fundado por la Asociacion
Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca,), propietarios de buques
pesqueros e instituciones de educacién e investigacion pesquera.

e Precisamente el SCTW-F insta a que todas las instituciones publicas y
privadas que se dediquen a la formacion de pescadores se coordinen entre
si, a los efectos de desarrollar un Programa Nacional de Titulacién, Formacion
y Capacitacion. Y agrega: en los paises en los que se han creado Centros de
Estudios?! o Centros de Investigaciéon en Ciencias del Mar, tales centros deben
desempenar un papel primordial en la elaboracién del Programa Nacional.

1 Asociacion Argentina de Capitanes, Pilotos y Patrones de Pesca (personeria
Gremial N° 1442) ha creado el 7 de abril de 2017, el Centro de Estudios Superiores
del Mar Argentino - CESMAR, el que estd integrado por representes de los
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e Se recomienda una formacion sistematica de los programas de formacion de
pescadores que se financien en forma adecuada. teniendo en cuenta las
necesidades actuales y futuras para el desarrollo de la industria pesquera
nacional.

e EI Gobierno contribuira financieramente a los programas de formacion
establecidos por las autoridades locales, por organismos privados y la
instruccion impartida en los centros publicos de formacion de pescadores
debera ser totalmente gratuita para los alumnos.

e Los planes de formacion deberan tener en cuenta los cambios generados por
la renovacion de la flota pesquera y las caracteristicas de los nuevos tipos de
buques y artes de pesca, con objeto de mejorar el rendimiento y la seguridad
y garantizar asi, un aprovechamiento racional de todos los recursos.

e La duracion de los programas de formacién para el personal de los buques
pesqueros debera ajustarse a las necesidades y a la capacidad de los
alumnos para asimilar la instruccion recibida.

Se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Amplitud de la formacién necesaria para alcanzar un nivel satisfactorio de
conocimientos en la ocupacion de que se trate.

o Edady nivel general de educacion de los alumnos.
e Experiencia practica de los alumnos.
o Necesidades de la industria pesquera nacional.

e Respecto al personal docente, los programas de formacion del personal de
los buques pesqueros especificaran la experiencia y competencia profesional
del personal docente que se encargue de la formacién. Este debera poseer
una formacién general amplia, educacién técnica teérica y una adecuada
experiencia practica de la pesca.

e Serad importante la realizaciébn de cursos de corta duracién, asi como
seminarios técnicos orientados al personal de los buques pesqueros.

e Estos le permitiran desarrollar sus aptitudes y conocimientos técnicos,
mantenerse al corriente de las técnicas modernas de pesca y navegacion, y
adquirir las calificaciones necesarias para ascender de categoria.

e Los cursos de formacion de corta duracion y los seminarios técnicos deben
estar planificados teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

pescadores, profesores universitarios, abogados especialistas en derecho del
trabajo e Investigadores especializados en Ciencias del Mar.
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e Lograr el intercambio de informacion técnica entre los trabajadores de la
industria.

e Completar los cursos basicos de larga duraciébn mediante una formacion
superior especializada.

e Proporcionar formacién en técnicas de pesca y en el manejo, mantenimiento
y reparacion de maquinaria, artes de pesca y equipo.

e Lograr la formacién en todos los niveles a los pescadores que no hayan
podido participar en un curso basico de larga duracion.

e Actualizar los conocimientos.

e Formar a los pescadores en el empleo de dispositivos de salvamento y la
supervivencia en la mar.

e Los cursos de corta duracidbn se considerardan siempre como cursos
complementarios, y no como sustitutivos de los cursos basicos de formacion
a largo plazo. Ellos pueden adoptar la forma de cursos de extension
itinerantes; y se desarrollaran en particular mediante:

e Cursos nocturnos.

e Cursos de temporada o desarrollados durante los meses de mal tiempo o
cuando escasea la pesca.

e Cursos diurnos, para los cuales los pescadores deberdan abandonan
temporalmente su trabajo por cortos periodos.

9.4. LA REPUBLICA ARGENTINA Y EL STCW- F

Con fecha 11 de octubre de 2017, la OMI publicé un documento que denomind
“Estado de los convenios e instrumentos multilaterales respecto de los cuales la
Organizacién Maritima Internacional o su Secretario General desempefa funciones
de depositario u otras funciones”.

El mismo contiene diversos aspectos de interés para el tema que nos ocupa, y
explica con detalle, como debe proceder con los distintos tratados para que dicha
organizacion los considere en distintos estados de vigencia.

Al respecto, la OMI aclara lo siguiente sobre los distintos pasos que puede
sufrir un convenio, para el que cada pais determine qué grado de participacion
quiere tener en él.

Los Estados pueden ser partes de un convenio mediante:
e Firma sin reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion.
e Firma sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacién, seguida de ratificacion,
aceptacion o aprobacion.
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e Adhesion.

Para que un pais se considere parte plena de la convencion, y segln sea el
grado de participacion debe seguir estos pasos: firma sin reserva, ratificacion,
aceptacion, aprobaciéon o solamente adhesion. En cualquier circunstancia, siempre
debera proceder al depédsito de un instrumento que certifique el grado de
involucramiento ante el Secretario General de la Organizacién (en este caso, la
oMl).

Actualmente la situacion de la Republica Argentina es la siguiente:

Por Ley N.° 26.981, promulgada el 17 de septiembre de 2014, fue aprobado
(sin reservas) el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y
Guardia para el Personal de los Buques Pesqueros -SCTW-F. Actualmente para su
adhesion plena faltaria su depésito ante el Secretario General de la OMI.

Desde la promulgacion de la Ley hasta el presente han pasado tres anos, y el
depodsito, paso necesario para su plena ratificacion, no ha ocurrido. Lo peor es que
la reparticion que debe hacer el depédsito no tiene autoridad alguna de control o
funcional con respecto al cumplimiento del convenio internacional, y es una
autoridad inferior al Poder Ejecutivo y no integra el Poder Legislativo, nos referimos
al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se arroga funciones que no le
corresponden.

9.5. EL REFOCAPEMM Y EL STCW-F

En nuestro pais, con fecha 20 de abril de 1994, y por Decreto N° 572 fue aprobado
el denominado Reglamento de Formacion y Capacitacion del Personal Embarcado
de la Marina Mercante, mas conocido como REFOCAPEMM.

Este se origin6 en el expediente N° 3024/93 de la Secretaria de Transporte
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Plblicos, sobre la base de lo
dispuesto por el articulo 16 del Decreto N° 817, del 26 de mayo de 1992, y las
Leyes N° 22.392 sobre el Régimen de Formacion y Capacitacion del Personal
Embarcado de la Marina Mercante, y la Ley N° 22.608 aprobatoria del Convenio
Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de
Mar - SCTW.

El Decreto firmado en esa oportunidad, se basaba en el Convenio internacional
sobre normas de formacién, titulacion y guardia para la gente de mar, aprobado en
Londres en el 1978, cuando no estaba auln en vigor el documento especial para la
Formacién de Pescadores SCTW-F.

Actualmente, las exigencias de formacion entre el personal de la Marina
Mercante y la Marina Fluvial son diferentes de los que se han fijado para la gente de
mar que conduce y opera los barcos pesqueros.
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Por lo tanto, al no hacer diferencia entre la formacion para la Marina Mercante
y la de los buques pesqueros, el REFOCAPEMM actualmente en vigencia, incluye a
todos los que navegan en el mar o en rios; y su vicioso funcionamiento permite que
retirados de la Armada Nacional, y de la PNA que no han pescado nunca sean
capitanes, pilotos o patrones de pesca.

Por solo poner ejemplos del vicioso funcionamiento, en las exigencias para
obtener el Titulo de Capitan de Pesca, el REFOCAPEMM determina:

Se otorgara el titulo de Capitan de Pesca:
e Alos Pilotos de Pesca de Primera que relinan las siguientes condiciones:

o Haber navegado trescientas (300) singladuras, en empleos
de capitan de buques pesqueros de altura y/o de oficial de
pesca, de las cuales cien (100) deben serlo en empleos
correspondientes al maximo de cargo de Piloto de Pesca de
Primera.

o Aprobar los cursos y/o examenes de capacitacion
correspondientes.

e Alos Pilotos de Ultramar de Primera, que relnan las siguientes condiciones:

o Haber navegado doscientas (200) singladuras en el empleo
de capitan.

o Aprobar los cursos y/o examenes de capacitacion
correspondientes.

e Alos Capitanes Fluviales que relinan las siguientes condiciones:
o Computar un (1) afio de embarco en el empleo de capitan.

o Aprobar los cursos y/o examenes teoricos y practicos
correspondientes, en buques de pesca.

e Alos oficiales retirados u exoficiales de baja de la Armada Argentina.
Los que deben reunir estas condiciones:

Ser del Cuerpo Comando, Escalafén Naval, Orientacién Superficie o
Submarino, con el grado de Capitan de Corbeta o Superior, y que aprueben
los examenes y/o cursos correspondientes y acrediten seis (6) ahos de
embarco, de los cuales cinco (5) deben serlo en unidades afectadas a
navegacion maritima.

e A los oficiales retirados u ex-oficiales de baja de la Prefectura Naval
Argentina.

Los que deben reunir estas condiciones:
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Ser del Cuerpo General, Escalafon General, Orientacién, Navegacion, con el
grado de Prefecto Principal o Superior, que aprueben los examenes y/o
cursos correspondientes y acredites seis (6) anos de embarco, de los cuales
cinco (5) deben serlo en unidades afectadas a navegacion maritima.

A excepcién hecha en el primer caso, que se exige una capacitacion especifica
0 experiencia previa en buques pesqueros, en el resto de los casos se puede
transformar en Capitan de Pesca una persona con experiencia en navegacion, pero
sin ninguna experiencia o formacion en actividades relacionadas con la pesca.

Pareciera necesario que para el personal embarcado en buques dedicados a la
pesca deberia hacerse un documento distinto, es decir un Reglamento de
Formacion y Capacitacion del Personal Embarcado de los Buques Pesqueros donde
se tengan en cuenta otros aspectos que hacen a esta actividad tan especifica.

Precisamente una de las cuestiones por las cuales fueron invitados a
participar en la redaccion de SCTW-F, la OIT y la FAO fue precisamente la que tenia
gue ver con la pesca, por ejemplo: el conocimiento para su aplicacién del Cédigo de
Conducta de la FAO para la Pesca Responsable.

9.6. DEFINICIONES BASICAS RELACIONADAS CON EL
REFOCAPEMM Y EL STCW-F

Descritos ya los escenarios actuales, seria conveniente aclarar primero algunos
topicos, empezando por las siguientes definiciones basicas.

e Convenio STCW:

Es el convenio de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) sobre
Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar.

e Titulo Profesional:

Es un titulo profesional de Marina Mercante expedido por la
Administracion de un Estado parte del Convenio STCW.

e Titulo académico:

Es un titulo otorgado por la universidad o por el 6rgano competente en
materia educativa 2, reconocido por el Estado Nacional, que acredita
la superacién de la formacion establecida en el Codigo STCW.

2 Existiendo en el pais autoridades educativas competentes (actualmente a
nivel ministerial) en todos los quehaceres del trabajo, nunca deberian estar en
manos de un Ministerio de Transporte u otro diferente, titulaciones educativas sobre
actividades, técnicas o profesionales, cualquiera sea su indole.
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e Certificado de Especialidad o Habilitacion:

Es la habilitacion realizada por una Administracion Maritima Nacional,
con arreglo a las disposiciones internacionales o nacionales, que
faculta a su titular para desempenar determinadas funciones y
especialidades previstas en el él, de acuerdo con el tipo de buque y
responsabilidad a bordo, y la formacion que haya adquirido realizando
los cursos o carreras adecuadas.

9.7. ENFOQUES EDUCATIVOS. BUQUES ESCUELA Y LA PESCA REAL

Las graves consecuencias de los accidentes maritimos justifican plenamente la
profusion de medidas reglamentarias y legislativas que regulan el ejercicio de esta
particular profesion.

Basta senalar para marcar las diferencias entre ser capitan de un buque de
pasajeros o de carga y de un buque que esta dedicado a la pesca, que en nuestro
pais, en los Ultimos 16 anos, se han registrado 41 hundimientos que han arrojado la
catastréfica suma de 86 muertos, cifras que no tienen comparacion si se analizan
en otro tipo de naves dedicadas a otros diversos fines.

Por ello, y de alli la Resolucion de la Asamblea de la OMI A.890 (21),
enmendada por la resolucion A.955 (23). En ella se establecen los principios
relativos a la dotacion de seguridad, haciendo especial hincapié en la absoluta
necesidad de que los buques cuenten con una dotacion calificada y experta para
garantizar la seguridad del buque, tripulacion, pasajeros, carga y la adecuada
proteccion del medio marino.

Por estas causas es vital garantizar que la formacion a obtener, del personal a
cargo de las distintas responsabilidades en los barcos dedicados a la pesca sea
acorde a graduados al maximo nivel de calificacion.

Aunque el Convenio STCW-95 regula exhaustivamente las exigencias
formativas para el desempeno de la actividad profesional de los marinos, existen
requisitos adicionales de formacion para los buques que se dedican a la pesca, que
se plasman en otros convenios y resoluciones de la OMI.

Entre otros, cabe destacar el Convenio Internacional para la Seguridad de la
Vida Humana en el Mar, mas conocido por su acrénimo inglés SOLAS (Safety Of Life
At Sea).

El convenio establece que los Gobiernos contratantes se obligan, en relacién
con los buques de sus respectivos paises, a mantener o si es necesario, adoptar
medidas que garanticen que desde el punto de vista de la seguridad de la vida
humana en la mar, dichos buques llevan una dotacion suficiente y competente
(Regla 14 del capitulo V).
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Ademas, desarrolla numerosos requisitos formativos adicionales como los
planteados en el Codigo Maritimo Internacional para el Transporte de Mercancias
Peligrosas (IMDG), el Codigo Internacional para la Gestion de la Seguridad (ISM), o el
Cadigo de Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (ISPS).

No parece ya necesario insistir mas en la absoluta necesidad de que la
universidad ofrezca un titulo académico que dé acceso a una de las profesiones
mas antiguas de las que se tiene memoria.

Sin embargo, del andlisis realizado, y de una realidad ampliamente
contrastada, se desprende un hecho que se ha de subrayar con firmeza. Un
porcentaje de los marinos existentes en la actualidad realizan diversas actividades
en tierra que son imprescindibles para una sociedad desarrollada. En algunas de
ellas, en colaboracién con otros profesionales.

En otras actividades, el marino es insustituible. Se debe, por tanto, disenar la
titulacién con unos objetivos encaminados no (nicamente a desarrollar la actividad
a bordo, sino también a dotar a este titulado de la formacién multidisciplinar
necesaria para desempenar en tierra una gran variedad de perfiles profesionales.

Los puntos sobre los que se debera trabajar en las normas de una politica
nacional de formacion y educacion son:

9.8. NIVELES ETARIOS EN LA PESCA

No es apropiado discutir aqui los distintos principios generales que pueden seguirse
para establecer si los niveles etarios de los jovenes entre los 15 y los 30 anos que
tengan aspiraciones a ser capitanes, pilotos o patrones de pesca, se pueden dividir
0 no en los cuatro niveles basicos de cualquier actividad.

Pero recordemos que para los jévenes que integren los grupos de candidatos
a Capitanes de Pesca, podemos distinguir entre:

e Jovenes que no trabajan ni estudian.
e Jovenes que trabajan.

e Jovenes que trabajan y estudian.

e Jovenes que solo estudian.

Tal vez podamos avanzar en los porcentajes de jovenes vinculados con la
actividad pesquera que puedan ser incorporados a una de esas categorias, pero sea
cual sea el porcentaje de cada nivel, es claro que tanto el STCW-F como el
DOCUMENTO FAO-OIT-OMI y el REFOCAPEMM excluyen voluntariamente a los
jovenes que deciden solo estudiar. Esto de por si es grave porque excluimos a un
sector importante de jévenes que pueden sentir el llamado a ser Capitanes de
Pesca, pero se les obliga a realizar un via crucis de anos y de tareas dificiles como

AACPYPP



STCW-F-1995 157

marineros pescadores, o pescadores artesanales para llegar a titularse como
capitan.

Es sabido que en toda carrera universitaria existe una materia filtro que
excluye a los alumnos por su profundidad. En el caso de la pesca no existe tal
materia, existe lo que se conoce como enfoque funcional... Y de ese enfoque
funcional surge que para ser piloto, patrén o capitan de pesca, primero hay que
haber sido marinero y tener experiencia en la pesca comercial. Excluir
arbitrariamente a jévenes que decidan solo estudiar y prepararse para ser capitanes
de pesca es discriminar a una parte muy importante de esa poblacion etaria. Eso
solo se logra desentendiéndose de la obligacion y posibilidad de que con estudios
superiores y buques-escuela se pueda cubrir el enfoque funcional y el enfoque
académico.

9.9. ENFOQUE FUNCIONAL VERSUS ENFOQUE ACADEMICO

El enfoque funcional de la formacion difiere del enfoque académico tradicional, pero
parece imperar el pensamiento subyacente de que el enfoque funcional es el
aplicable a la pesca y que el enfoque académico es inaplicable.

Deberemos estudiar este tema para intentar andar entre normas
internacionales y nacionales que tienen como mision de los empresarios de la pesca
comercial, el mantener embrutecidos a los hombres de la pesca, introducirlos al
trabajo a los 16 anos como marineros, depositarlos en la cubierta o en las bodegas
de un barco, con privaciones, trabajo riesgoso, frio, malos olores y hacinamiento, y
habituarlos y educarlos a depredar, a desconocer los principios de la pesca
responsable, la biologia, el ecosistema, a tirar todo lo que no les conviene
econémicamente, y no los dejen crecer, pensar ni educarse, y asi llegan a capitanes.
Han sido educados con todos los vicios de la pesca comercial. El Mar Argentino, en
estas condiciones no tiene futuro.

Hasta ahora, en la Argentina, todos los involucrados en aspirar a ser Capitanes
de Pesca sin pasar por ese via crucis provienen de la Marina Mercante, donde para
ser oficiales o capitanes no se les pide el enfoque funcional, ya que nunca
trabajaron de marineros pescadores; al igual que a los retirados de la Armada
Nacional o la Prefectura. A todos los que no se les exige haber pescado, y llegan
facilmente, violando el enfoque funcional que para ellos no existe, y asi titularse
como Capitanes de Pesca.

Utilizando este injusto criterio del STCW-F pudo designarse por el Poder
Ejecutivo Nacional, Capitan del mas moderno buque de investigacion pesquera que
haya tenido en su historia la Replblica Argentina, a un Prefecto integrante de la
autoridad de aplicacion en materia de titulacion que es la PNA.

Un Prefecto, con preparacion para la seguridad en el mar, sin conocimiento
basico alguno de la pesca ni aptitudes funcionales, tiene hoy amplisimas facultades
de ser Capitan del Buque de Investigacion Pesquero Victor Angelescu, con
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amplisimas facultades para capitanear el buque y codirigir las campanas, las
actividades extractivas y el destino de las capturas.

Tal vez estos actos puedan explicar la conducta de las autoridades nacionales
de mantener en el mayor estado de embrutecimiento funcional a los pescadores,
para evitar su participacion activa en el futuro de la pesca industrial.

9.10. EDUCACION SUPERIOR VERSUS ENFOQUE FUNCIONAL.

Las normas que surgen del capitulo 2.11 sobre formacién superior para el personal
de los buques pesqueros, parecen sugerir una salida al proponer cursos de larga
duracion.

La formacion en la Argentina de hoy asienta toda su interpretacién sobre los
periodos de embarco que constituyen la base de la titulacién por ser requisitos
adicionales a la educaciéon o formacion, pretendiendo que ellos inexcusablemente
se hagan en buques de pesca comercial.

Esto implica que los aspirantes a formarse van a estar trabajando en la
cubierta de un buque pesquero cuyo capitan tiene como misiéon pescar lo mas
rapido posible, tirando todo lo que no sirva a la pesca principal, pateando hacia el
mar todas las especies que no buscan y suben a cubierta, viviendo mal, hacinados,
trabajando con sacrificio, y en esos mismos momentos va haber un observador,
profesor, o controlador que estarda formando a estudiantes. Es claro que eso es
imposible hacerlo sobre un buque pesquero en actividad comercial, y sobre todo
cuando ni siquiera se mencionan subsidios o0 lo que sea.

No puede quedar dudas de que el futuro capitan piloto o patron de pesca
habra sido formado y capacitado con todos los vicios y violaciones a la pesca
responsable, que en cada mar del mundo se comete por la pesca comercial. Poco
se podra esperar ya de ellos. El documento FAO-OIT-OMI, en su capitulo 2.13 sobre
medios de formacion, prevé que:

“Siempre que sea posible se utilizaran Buques Escuela para el personal
que ingresa en la Industria Pesquera [...] los Buques Escuela efectuaran
operaciones reales de pesca”.

La pretension de que el embarco y formacién se haga en buques de pesca
comercial es inconveniente para la Argentina, dada la formacion y estructura
econdémica de las empresas pesqueras, que exigen bajos costos de combustible,
rapidez en cada marea, busqueda de especies principales y descarte de la pesca
incidental y juveniles, etc. Por eso, proponemos Educacién Superior con Buques
Escuela (paragrafo 2.13.1, 2.13.2.,, 2.13.3), buques que deberan tener las
escuelas nacionales de pesca o universidades que impartan la educacion superior y
que deberan ser habilitados como tales para efectuar operaciones reales de pesca,
conforme con lo exige el convenio internacional.

AACPYPP



STCW-F-1995 m

9.11. DISTINTOS NIVELES EN LA FORMACION Y CAPACITACION

Asi como en la medicina se acepta que entre todos los seres humanos que integran
el cuidado de la salud o un hospital pueden tener distintos niveles de formacién y
educacion. Una mucama que mantiene los pisos higiénicos o una enfermera que
aplica inyecciones o tratamientos; una instrumentista que ayuda en las operaciones,
un médico general 0 un especialista en cirugia, todos influyen en la vida y muerte de
pacientes. Sin embargo, unos tienen escuela primeria; otros, secundaria; otros,
terciaria o posgrado, deberia ser posible decidir distintos niveles de educacién y
formacion para todos los hombres vinculados con la pesca.

Deberiamos discutir qué niveles creemos son suficientes para marineros,
cocineros en buques pesqueros que los tengan, para radioperadores, maquinistas
navales. Seria bueno establecer en cuanto al Plan Nacional de Formacion, qué
niveles pensamos para Patrones Costeros, Oficiales, Primeros Oficiales y Capitanes
de Pesca en la Argentina.

9.12. PROPUESTA PARA LA EDUCACION, FORMACION Y
CAPACITACION DEL PERSONAL DE PESCA Y SU TITULACION

PERSONAL DE CUBIERTA

Nombre del Dictado Aval Nivel Académico
Titulo Actual

Patron de Curso aprobado por disposicion Terciario

Pesca de la Subsecretaria de Transporte

Costera Ferroviario Fluvial y Maritimo N.°

07/2001. Duracién: 32 semanas

Piloto de Aprobada por disposicién de la Terciario
Pesca Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables N.° 09/2010

Piloto de Curso aprobado por disposicion Terciario
Pesca de de la Subsecretaria de Transporte Universitario
Primera Ferroviario Fluvial y Maritimo N.°

51/2001 Duracién: 9 semanas.

Capitan de Curso aprobado por disposicion Terciario
Pesca de la Subsecretaria de Transporte Universitario
Ferroviario Fluvial y Maritimo N.°
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51/2001 Duracién: 12 semanas

Licenciado Universitario
en Pesca

PERSONAL DE MAQUINAS

Terciario

Motorista . .
Universitario

Naval

Terciario

Conductor de Aprobada por disposicion de la Universitario

Maquinas Subsecretaria de Puertos y Vias

Navales Navegables N.° 09/2010

Conductor de Terciario
Maquinas

Navales de

Primera

Conductor Terciario
Superior de

Maquinas

Navales

Licenciado Universitario
en Maquinas

Navales

9.13. COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS PARA LA PESCA

9.13.1. Aspectos generales

El titulo oficial propuesto de Licenciado en Pesca, tiene como objetivo principal
proporcionar los conocimientos y técnicas basicas, asi como las capacidades y
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destrezas que debe tener a su disposicion un Capitan de Pesca para desarrollar su
actividad profesional.

La Ley de Educacion Superior N° 24.521, sancionada en julio de 1995,
promulgada y publicada en agosto de 1995, tiene por finalidad proporcionar
formacion cientifica, profesional, humanistica y técnica en el mas alto nivel,
contribuir a la preservacién de la cultura nacional; promover la generacién vy
desarrollo del conocimiento en todas sus formas; y desarrollar las actitudes y
valores que requiere la formacién de personas responsables, con conciencia ética y
solidaria, reflexivas, criticas; capaces de mejorar la calidad de vida; consolidar el
respeto al medio ambiente, a las instituciones de la Republica y la vigencia del
orden democratico (art. 3).

Las profesiones reguladas son aquellas cuyo ejercicio pudiera comprometer el
interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los
derechos, los bienes y la formacion de los habitantes, se requerira que se respeten
los siguientes requisitos:

o Planes de estudio
e Acreditacion periddica de la CONEAU

También establece que los titulos del nivel superior universitario seran
emitidos por instituciones universitarias reconocidas, certifican la formacion
académica recibida y habilitaran para el ejercicio profesional en todo el pais, de alli
la expresion de validez nacional.

También establece que a los titulos universitarios vinculados a actividades
profesionales reguladas, seran de aplicacion las actuales directrices generales de
los titulos correspondientes, tanto académico (de grado de Licenciado en Pesca)
como profesional (Capitan de Pesca).

Las competencias engloban los conocimientos concernientes a la actividad
profesional y que son resultado del aprendizaje. Dichas competencias son decisivas
para la identificacion de las titulaciones.

Estas competencias pueden clasificarse en:

. Competencias disciplinares y académicas, que resultan directamente de la
formacion, sea ésta académica: terciaria, terciaria universitaria o universitaria
(resultados del aprendizaje).

Estas competencias responden a los conocimientos aprendidos y a los
métodos utilizados para el aprendizaje. A su vez, los objetivos académicos se
dividen en dos partes:

o Generales: comunes a las tres carreras: de nautica, de
guerra, de pesca

o Especificos: los propios del perfil de grado en cada
especialidad.
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e Competencias profesionales que describen las capacidades y actuaciones a
desarrollar por un egresado en el mundo laboral. Las competencias
profesionales se centran en el puesto de trabajo a desempenar y en el campo
de actuacion laboral.

Ellas son:

COMPETENCIAS PROFESIONALES

1 Capacidad y comprension para la resolucion de problemas
(formacién basica)

5 Conocimientos, utilizacion y aplicacion al buque de diferentes principios
(formacién en pesca)

3 Conocimientos y capacidad para aplicar y calcular
(formacién especifica)

9.13.2. Capacidad y comprension para la resolucion de:

e Problemas matematicos sobre algebra lineal; geometria; calculo diferencial
e integral; método y algoritmo numeérico; estadistica y optimizacion.

. Las leyes generales de la fisica: mecéanica, termodinamica, campos y ondas
y electromagnetismo.

. Computadores y redes, sistemas operativos, aplicacion y uso de bases de
datos y aplicaciones informaticas.

e Conocimientos basicos de la quimica general, quimica organica e
inorganica y sus aplicaciones en la ingenieria.

. Técnicas de representacion, concepcion espacial, normalizacion, diseno
asistido por computadora, fundamentos del disefio industrial.

. Fundamentos de economia de empresa. Organizacion, gestion,
comercializacion y financiacion de empresas maritimas.

e  Conocimiento del inglés técnico maritimo.
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9.13.3. Conocimiento, utilizacion y aplicacion al buque de los principios
de:

e Teoria de circuitos y maquinas eléctricas marinas.
e Electronica aplicada al buque e instalaciones maritimas.

e Automatismos y métodos de control aplicables al buque e instalaciones
maritimas.

e Tecnologias medioambientales y sostenibilidad en el medio marino.

e Seguridad y proteccion del buque. Contraincendios y supervivencia.
Prevencion y lucha contra la contaminacion

e Sistemas de gestion de la calidad y seguridad aplicada al buque. Auditorias
de la gestion del buque.

e Formacion sanitaria maritima.

e Teoria del buque.

e Construccién naval.

e Sistemas principales, auxiliares y propulsores del buque. Frio y climatizacion.

e Legislacion y normativa maritima.

9.13.4. Conocimientos y capacidad para aplicar y calcular:

o Navegacion para la determinacion de la posicion, del rumbo, del tiempo, la
velocidad y la distancia.

e Las ciencias climatolégicas atmosféricas para la navegacion climatoldgica y
navegacion sinoptica.

e Los diferentes tipos de mareas por los distintos métodos existentes y su
aprovechamiento energético.

e La carga/descarga, estiba y sujecion, embarque/desembarque y proteccion
de la mercancia.

e Sistemas de mediciéon y control de mantenimiento de la carga y de las
atmosferas de espacios de carga.

o Transportes especiales y mercancias peligrosas

e Sistemas de radiocomunicaciones. Sistemas Mundiales de Socorro y
Seguridad Maritimos (SMSSM).
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e Organizacion y gestion de proyectos de reparacion, instalacion, modificacién y
mantenimiento de equipos de carga, estiba y sistemas de seguridad y medios
de carga y auxiliares del buque.

e Frioy climatizacion.

e Operacién y mantenimiento de todos los sistemas de carga y navegacion
existentes a bordo de un buque.

e Maniobra de fondeo, de remolque en puerto y amarre de los buques.
e Maniobra en aguas restringidas.

e Los principios de regulacion automatica y su aplicacién a la automatizacion
de equipos y sistemas maritimos.

e Plataformas marinas, instalaciones para cultivos marinos y acuicultura.
o Sistemas de optimizacion energética, aplicados a instalaciones marinas.

o Sistemas de reparacién y reconstruccion de elementos de equipos de
navegacion, seguridad maritima y tipologia de averias.

e Diseno y gestiobn de sistemas de optimizacion energética aplicados a
instalaciones marinas.

e Inspeccion y sociedades de clasificacion.

o Gestion de la calidad aplicada al buque.

9.14. COMPETENCIAS GENERALES Y ESPECIFICAS A ADQUIRIR
DURANTE SUS ESTUDIOS

Los titulos que obtendran los graduados les deberan permitir ejercer las
competencias profesionales a que dan acceso los actuales titulos actuales ya
expedidos o en algunos casos actuales, simples certificados.

Estas competencias son similares a las que se reflejan en la Resolucion
Ministerial aprobada por el Ministerio de Educacion de la Nacion N° 1483/99

En la siguiente tabla se relacionan las competencias basicas que debe adquirir
el alumno durante el Plan de Estudios.

COMPETENCIAS BASICAS

Adquisicién, comprension y aplicacion de conocimientos en un area de
1 estudio que parte de la base de la educacion secundaria general, y se
suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto
avanzados, incluye también algunos aspectos que implican
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conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo de estudio.

Aplicacion de sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una forma
profesional y adquirir las competencias que suelen demostrarse por
medio de la elaboracion y defensa de argumentos y la resolucion de
problemas dentro de su area de estudio.

Capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro
3 de su area de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion
sobre temas relevantes de indole social, cientifica técnica o ética.

Transmision de informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico
tanto especializado como no especializado.

Desarrollo de aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para
emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia.

Conocimiento de materias basicas y tecnologicas que le capaciten para
6 el aprendizaje de nuevos métodos y teorias, asi como que le doten de
una gran versatilidad para adaptarse a nuevas situaciones

Capacidad de comunicacion. Exposicion ordenada de ideas de forma
oral y escrita de forma que se realice desde el respeto a los derechos
7 fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres, asi como la
promocién de los derechos humanos y los valores propios de una
cultura de paz y democracia.

Capacidad de trabajar en grupo, en un entorno multilinglie y
multidisciplinar, desde el respeto a los derechos fundamentales y de
igualdad entre hombres y mujeres, asi como garantizar la accesibilidad
universal. Ser capaz de generar informes para la transmision de
conocimientos y resultados. Capacidad de aprender y actualizarse
permanentemente.

Los estudiantes de la Titulacion de Graduado deben adquirir las siguientes
competencias basicas y especificas, asi como los descriptores y contenidos de
materias basicas comunes de la rama de conocimiento de la ingenieria, aprobados
oportunamente a fin de garantizar las habilidades requeridas para el ejercicio
profesional. Estas son:
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COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Aplicacion de técnicas de navegacion para la determinacion de la posicion,

1 del rumbo, del tiempo, la velocidad y la distancia.

5 Conocimiento del calculo de los diferentes tipos de Mareas por los distintos
métodos existentes.

3 Aplicacion de las diferentes técnicas para la navegacion climatologica y
sinoptica.
Aplicacion de técnicas de carga, transporte, conservacion y manipulacion

4 de toda clase de mercancias, teniendo en cuenta la optimizacion y
seguridad en buques mercantes.

5 Maniobra de fondeo, de remolque en puerto y amarre de los buques.
Maniobra en aguas restringidas

6 Sistemas de radiocomunicaciones. Sistema Mundial de Socorro y Seguridad
Maritimo (SMSSM).
Aplicacion de las diferentes técnicas para la prevencion de la

7 contaminaciéon del medio marino. Cumplimiento de las normativas
internacionales.

8 Operacion de sistemas de contraincendios, supervivencia y de abandono de
buque.

9 Operacion de sistemas de conservacion de alimentos en el transporte
maritimo.

10 Conocimientos del desarrollo, aplicacion, inspeccion, optimizacion y
construccion del buque.

11 Operacion de sistemas de acondicionamiento de aire de ventilacion,

refrigeracion y combustion.

Se incluyen también las practicas de formacion externa en buques que otorgan

competencias establecidas en el Convenio Internacional sobre Normas de
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Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente de Mar (STCW) de la OMI, de obligado
cumplimiento para que el titulo de grado tenga también atribuciones profesionales
plenas.

Las normas establecen para el caso de Titulos Oficiales que habiliten para el
ejercicio de actividades profesionales reguladas las condiciones a las que habra de
adecuarse los correspondientes planes de estudios, que ademas de ajustarse a la
normativa de Educaciéon Superior aplicable, deben hacerlo también al Convenio de
formacion STCW-F de OMI, de obligado cumplimiento.

COMPETENCIAS CODIGO STCW-F

Capacidad para ejercer de oficial en buques civiles sin ningln tipo de
1 limitaciébn, una vez superados los requisitos exigidos por la
Administracion Maritima.

Capacidad para ejercer el mando en buques civiles de hasta 5000 GT,
una vez superados los requisitos exigidos por la Administracion Maritima.

Determinar la posicion del buque por los diferentes métodos de
navegacion.

4 Capacidad para planificar y controlar la derrota meteo-oceanografica.

5 Realizar una guardia de navegacion segura.

6 Usar correctamente los diferentes aparatos de radionavegacion.

7 Responder correctamente a las diferentes situaciones de emergencia.

8 Responder adecuadamente a una senal de distress en la mar.

9 Empleo correcto del vocabulario estandar de inglés maritimo de la OMI.
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Cargar, manipular y estibar de la manera adecuada las diferentes
mercancias transportables en un buque.

Capacidad para mantener la seguridad y la proteccion de las personas a
bordo.

15 Vigilar el cumplimiento de las prescripciones legislativas.

Las actividades formativas que se determinen para la satisfaccion de las
competencias mencionadas con anterioridad se tienen que fundamentar en una
transversalidad que aseguren su éxito. En este sentido, las competencias

transversales son las siguientes:

Capacidad de analisis y sintesis.

Conocimiento de una lengua extranjera.
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5 Toma de decisiones.

Trabajo en un equipo interdisciplinar.

Razonamiento critico.

Aprendizaje auténomo.

Creatividad.

Motivacion por la calidad.
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La Comision de Rama de Licenciatura, atendiendo a las directrices generales
para el disefo de Titulo de Grado, fija criterios comunes cuyos contenidos se
detallan en la siguiente tabla.

Mecanica. Electricidad. Magnetismo. Termodinamica.

Economia general de la empresa, organizacion, planificacion y control. Sistemas
productivos y de organizacion.

Estructura de la materia. Quimica aplicada. Analisis quimico. Gestién integral de
residuos.
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Capitulo. 410

PROPUESTA EDUCATIVA PARA LA
FORMACION DEL PERSONAL DE
LA PESCA

10.1. PLANIFICACION TEMPORAL DEL PLAN DE ESTUDIOS

La distribucion de las asignaturas en cursos y cuatrimestres se recoge en la tabla
siguiente. En cualquier caso, los alumnos podran hacer su propia organizacion
temporal, pudiendo cursar las asignaturas en el momento que estimen oportuno y
con la distribucion que deseen.

Esta libertad queda limitada por las condiciones que imponga la universidad y
a los prerrequisitos y requisitos previos recomendados para cada asignatura.

El Plan de Carrera propuesto es el que se muestra a continuacion.
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D = CARGA
CODIGO ASIGNATURA DEDICACION HORARIA
PRIMER ANO

1 Fundamentos Fisicos aplicados a la A 90
Ingenieria

5 Fundamentos Matematicos aplicados a A 120
la Ingenieria

3 Fundamentos Quimicos aplicados al A 60
Buque

4 Fundamentos de Construccion Naval y A 60
Teoria del Buque

5 Sistemas Auxiliares del Buque S 60

6 Legislacion y Reglamentacion Maritima S 60

7 Biologia Pesquera y Descarte A 120

8 Descarte Pesquero A 90

9 Oceanografia Pesquera A 60

10 Enfoque Ecosistémico en Pesquerias y A 60
Co-manejo

1" Fundamentos y Aplicaciones S 60
Informaticas

12 Practica Profesional (a bordo de buque) S 90

13 Expresion Grafica A 70

14 Sistemas de propulsion y auxiliares del S 30

Buque
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p CARGA
CODIGO ASIGNATURA DEDICACION HORARIA
SEGUNDO ANO

15 Seguridad Maritima, Contraincendios y A 90
Supervivencia en la mar

16 Medicina Maritima A 60

17 Electrotecnia y Electrénica A 60

18 Navegacion costera S 90

19 Fundamentos y Aplicaciones Informaticas S 60

20 Practica Profesional Il (Teérico mas S 400
Buque)

21 Navegacion | A 200

22 Inglés Técnico Maritimo | A 60

23 Fundamentos y Equipos Automaticos del A 60
Buque

24 Empresa A 40

25 Ampliacion de navegacion costera S 60

26 Capacitacion Pesquera | S 90

27 Gestion de Proyectos (PMI) A 90

28 Principios Basicos de Administracion del S 90

Buque Pesquero

AACPYPP




174 Civilizacion y barbarie en el Mar Argentino

p CARGA
CODIGO ASIGNATURA DEDICACION HORARIA
TERCER ANO

09 Navegacion astronémica A 120
30 Navegacion radioelectronica A 120
31 Meteorologia A 60
32 Maniobra y Estiba S 40
33 Practicas profesionales de Navegacion S 140

Astronémica

Practicas profesionales de Transportes S 140
34 . )

Maritimos Especiales

Practicas profesionales de Construccion A 140
35 .

Naval y Teoria del Buque

Practicas profesionales de A 60
36 . S

Radiocomunicaciones
37 Practicas profesionales de Ampliacion de A 60

Navegacion astronémica
38 Inglés Técnico Il A 60
39 Capacitacion Pesquera I S 60
40 Navegacion I S 90
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p CARGA
CODIGO ASIGNATURA DEDICACION HORARIA
CUARTO ANO

a1 Seguridad y Contaminacién Marina A 90

42 Practicas profesionales de Navegacion A 140
radioelectrénica

43 Legislacion Maritima A 90

a4 Practicas profesionales de Navegacion S 140
meteorologica

45 Gestion del Buque Pesquero S 90
Practicas profesionales de Maniobra y S 140

46 )
Estiba

a7 Inspecciones Técnicas de Averias A 90

48 Sistema de Radiocomunicaciones A 120
(SMSSM)

49 Operaciones Portuarias del Buque A 60
Pesquero

50 Contratos Internacionales Maritimos y A 60
Responsabilidad Civil por Danos

51 Inglés Normalizado OMI S 40

52 Proyecto Fin de Grado S 1420

MODULO FORMACION BASICA

MATERIAS: Basicas

El médulo de Formacién Béasica que se imparte en el primer curso estd compuesto
por aquellas materias que daran al alumnado los conocimientos suficientes y
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necesarios para adquirir las futuras habilidades y destrezas, que les permitan
afrontar los siguientes modulos con garantias de superacion.

Este modulo se compone de las siguientes asignaturas:

FUNDAMENTOS MATEMATICOS APLICADOS A LA INGENIERIA
Contenido:

Nameros, funciones y derivadas. Integracion. Formula de Taylor. Aplicacion a
las funciones elementales. El espacio vectorial Rn. Producto escalar. Geometria del
plano y del espacio. Calculo matricial y numérico.

Resultados de aprendizaje:

Analisis y comprensién de resolucion de problemas matematicos sobre algebra
lineal, geometria, calculo diferencial e integral, método y algoritmo numeérico,
estadistica y optimizacion.

FUNDAMENTOS FiSICOS APLICADOS A LA INGENIERIA

Contenido:

Algebra y célculo vectorial. Cinematica. Dinamica del punto material. Trabajo y
energia. Mecanica de fluidos. Campo eléctrico. Corriente eléctrica y circuitos en CC.
Magnetismo. Induccién electromagnética. Termodinamica. Mecéanica de fluidos.

Resultados de aprendizaje:

Comprension de las leyes generales de la fisica, mecanica, termodinamica,
campos y ondas, electromagnetismo y transferencia de calor.
FUNDAMENTOS Y APLICACIONES INFORMATICAS

Contenido:

Algebra y calculo vectorial. Cinematica. Dindmica del punto material. Trabajo y
energia. Mecanica de fluidos. Campo eléctrico. Corriente eléctrica y circuitos en CC.
Magnetismo. Induccion electromagnética. Termodinamica. Mecéanica de fluidos.

Resultados de aprendizaje:

Fundamentos del hardware. Fundamentos del software. Hoja de calculo.
Procesador de texto. Programacion.
EXPRESION GRAFICA

Contenido:

Normalizacién. Sistemas de representacion. Plano de formas del buque.
Aplicaciones al D.A.O.

AACPYPP



Propuesta educativa para la formacion del personal de la pesca 177

Resultados de aprendizaje:

Expresion, conocimiento y comprensiéon de las técnicas de representacion,
concepcidn espacial, normalizacion, disefo asistido por ordenador, fundamentos del
diseno industrial. Interpretacion de planos de instalaciones marinas: simbologia.

EMPRESA
Contenido:

Introduccion a la empresa. El entorno. Objetivos de la empresa. La direccion de
la empresa. Decisiones de inversion y financiacion. La funcién de produccion en la
empresa. Plan de produccién. La gestién comercial en la empresa. Direccion y
viabilidad econémica de proyectos. Empresas navieras.

Resultados de aprendizaje:

Adquirir los conocimientos fundamentales de economia general y el negocio
maritimo en particular.

BIOLOGIA PESQUERA
Contenido:

Poblaciones pesqueras. Concepto de poblacion. Estructura de poblaciones no
explotadas. Dinamica de una poblacién no explotada. Poblacion explotada. Cambios
en una poblacion explotada. Respuestas poblacionales. Modelos matematicos de
explotacion pesquera. Conceptos basicos. Estimacion de parametros biolégicos.
Ordenacion pesquera. Objetivos, criterios biolégicos y econdémicos para la
ordenacion pesquera. Evaluacion de los recursos pesqueros. Métodos directos e
indirectos de estimacién de la abundancia de recursos. Influencias de las
condiciones oceanograficas en la pesca. Influencia de la temperatura en la
abundancia de los recursos pesqueros. Dinamica ocednica e influencia en la
distribucion y abundancia de las poblaciones pesqueras. Influencia del clima en las
poblaciones pesqueras. Variabilidad climatica, cambio climatico e influencia sobre
la dindmica de poblaciones pesqueras. Investigacion pesquera. Antecedentes.
Situacién de la investigacion pesquera. Principales pesquerias investigadas. Bases
de datos primarios y secundarios en la investigacion pesquera. Importancia de los
datos generados a bordo.

Resultados de aprendizaje:

Comprender los fendmenos biolégicos y sus influencias conforme a clima,
explotaciéon y oceanografia. Conocer y evaluar los impactos producidos por la pesca
en los distintos stocks pesqueros. Ponderar la importancia de los datos pesqueros
obtenidos a bordo.
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DESCARTE PESQUERO
Contenido:

Captura objetivo. Captura incidental y descarte. Conceptos, definiciones y
causas del descarte pesquero. Descarte por exclusion. Descarte por capacidad.
Descarte por talla. Descarte por captura dafada. Pesquerias tecnolégica y
ecolégicamente interdependientes en la Argentina. Antecedentes generales.
Estimacion de descarte. Metodologias de manejo de para evitar/disminuir la pesca
incidental en pesquerias de arrastre. Importancia del descarte en modelos de
evaluacion pesquera. Relevancia de los datos generados a bordo.

Resultados de aprendizaje:

Comprender y ponderar la significancia del descarte en pesquerias en plena
explotacion. Evaluar la importancia de la obtencion de datos criteriosos a bordo.
Entender las distintas medidas de mitigacion tecnolégica del descarte. Conocer las
alternativas de conductas extractivas para disminuir el descarte.

OCEANOGRAFIA PESQUERA
Contenido:

Descripcion de las caracteristicas oceanograficas y de las zonas de interés
pesquero. Masas de agua. Corrientes y circulacion general. Distintos tipos de
frentes. Definicion. Frentes oceanicos. Frentes originados por el encuentro de
sistemas de corrientes. Frentes asociados con remolinos y filamentos en el océano
abierto. Frentes asociados con la plataforma continental y los efectos de mareas.
Frentes de mareas. Frente de talud continental. Frentes costeros originados por el
encuentro de masas de agua continentales y marinas de plataforma. Frentes
costeros. Frentes costeros de temperatura. Frentes costeros de salinidad. Zonas de
interés biolégico-pesquero.

Resultados de aprendizaje:

Ponderar los distintos ecosistemas del Mar Argentino. Evaluar los distintos
recursos pesqueros asociados a los diferentes ambientes. Evaluar la importancia de
las zonas frontales del Mar Argentino y su relacién con los recursos. Ponderar
fenémenos bioldgicos producidos en distintas areas del Mar Argentino.

ENFOQUE ECOSISTEMICO EN PESQUERIAS Y CO-MANEJO

Contenido:

Manejo pesquero: definiciones y conceptos fundamentales. Manejo pesquero
tradicional contra Manejo pesquero basado en el ecosistema (mpbe). Manejo
pesquero basado en el ecosistema: historia, definiciones, conceptos. Estudios de
caso: aplicacion del mpbe en argentina: perspectivas, normativa, aplicaciéon. Co-
manejo pesquero. Definicién y conceptos generales. Estructura, objetivos, fases,

AACPYPP



Propuesta educativa para la formacion del personal de la pesca 179

logros, pros y contras. Casos de estudio. Es posible aplicar el mpbe y co-manejo en
la Argentina.

Resultados de aprendizaje:

Evaluar la importancia de la actividad extractiva contemplando todos sus
actores. Metodologia de evaluacion del comportamiento de los sectores
involucrados, estado, empresas y trabajadores. Proponer conductas saludables al
medio ambiente. Ponderar los lineamientos del cdédigo de pesca responsable.
Conocer la importancia del personal embarcado en la toma de decisiones.
FUNDAMENTOS QUIMICOS APLICADOS AL BUQUE

Contenido:

Estructura de la materia: fluidos, metales y aleaciones. Reactividad quimica.
Combustién: balance de materia y energia. Conceptos basicos de quimica
inorganica. Y organica. Contaminacion quimica. Caracteristicas quimicas de la carga
de mercancias peligrosas. Ensayos de hidrocarburos y aguas.

Resultados de aprendizaje:

Conocimiento y comprension de los conocimientos basicos de la quimica
general, quimica organica e inorganica y sus aplicaciones en la ingenieria.
LEGISLACION Y REGLAMENTACION MARITIMA

Contenido:

Estatuto juridico del buque: propiedad y derechos reales. El empresario de la
navegacion maritima y sus colaboradores. Contratos de utilizacion y explotacion del
buque. Seguro maritimo. Préstamo a la gruesa. Averias y accidentes maritimo.
Asistencia y salvamento maritimos. Ventas maritimas. Convenios SOLAS, MARPOL.
Céodigos y reglamentos IMO. Prescripciones legislativas.

Resultados de aprendizaje:

Manejo y uso de la legislacion y normativa maritima.

INGLES TECNICO MARITIMO
Contenido:

Introduccion general: empleo del inglés escrito y hablado. Introduccién al
inglés técnico maritimo. Seguridad a bordo. Mantenimiento. Prediccion
meteorolégica. Nomenclatura y aspectos relativos a la guardia de navegacion y
maquinas.

Resultados de aprendizaje:

Expresiéon y demostracion del conocimiento del inglés técnico maritimo.
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MODULO DE FORMACION DE PESCA

MATERIAS: Obligatorias

El Médulo de Formacion de Pesca impartido entre el primero y el segundo curso
estd compuesto por aquellas materias que dotardan al alumnado de los
conocimientos suficientes y necesarios para adquirir las futuras habilidades y
destrezas que establecen los convenios internacionales (SCTW F, IMO comunes
entre la Ingenieria Marina y la Ingenieria nautica, Transporte Maritimo y Pesca). Los
capacitan para preservar la vida en la mar y operar maquinaria de un modo basico.

Este moédulo se compone de las siguientes asignaturas:

FUNDAMENTOS DE CONSTRUCCION NAVAL Y TEORIA DEL BUQUE
Contenido:

Construccion naval. Teoria del buque. Propulsores. Proyecto y equipamiento
de: buques tanque, petroleros, quimiqueros, gaseros, ro-ro y pasaje. Operaciones de
carga, contencion y descarga. Integridad del casco. Estabilidad gobierno y
propulsion.

Resultados de aprendizaje:

Utilizacion y aplicacién de conocimientos de la tecnologia en la construccion
naval. Aplicacion de conocimientos para realizar inspecciones.
MEDICINA MARITIMA

Contenido:

Fundamentos y organizacién de la medicina maritima. El organismo humano.
Patologia general a bordo. Urgencias y evacuaciones en alta mar. Asistencia médica
a bordo. Trabajo y salud. Patologia especial del marino. Higiene naval.
Enfermedades trasmisibles en el medio marino. Riesgos para la salud: cargas
peligrosas, toxicidad. Primeros auxilios. Prescripciones legislativas.

Resultados de aprendizaje:

Manejo y operacioén de la formacion sanitaria maritima.

ELECTROTECNICA Y ELECTRONICA
Contenido:

Teoria de circuitos. Circuitos en régimen transitorio. Factor de potencia.
Cuadripolos. Transformadores. Semiconductores. Diodos. Transistores. Fuentes de
alimentacion. Amplificadores. Circuitos integrados. Averias

Resultados de aprendizaje:
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Utilizacion y aplicacion de la electrénica analégica, digital y de potencia al
buque e instalaciones maritimas. Utilizacién y aplicacion de la teoria de circuitos y
maquinas eléctricas.

SEGURIDAD MARITIMA, CONTRAINCENDIOS Y SUPERVIVENCIA EN LA MAR

Contenido:

Supervivencia en la mar en caso de abandono del buque y salvamento.
Prevencion y lucha contraincendios. Seguridad en el trabajo y responsabilidades
sociales. Prevencion de la contaminacién. Normativa internacional. Tecnologias
medioambientales y sostenibilidad en el medio marino. Sistemas de gestion de la
calidad y seguridad emergencia y control de multitudes aplicada al buque.
Auditorias. Prevencion de riesgos laborales. Equipos de proteccion individual y
colectiva. Seguridad en operaciones de carga, contencion y descarga.

Resultados de aprendizaje:

Aplicacién de los sistemas de gestion de la calidad y seguridad del buque.
Organizacion de auditorias de la gestion del buque.
SISTEMAS AUXILIARES DEL BUQUE

Contenido:

Tuberias y accesorios. Bombas. Compresores. Ventilacion.

Resultados de aprendizaje:

Utilizacion de automatismos y aplicacion de métodos de control al buque e
instalaciones maritimas.

MODULO DE FORMACION ESPECIFICA

El médulo de Formacion Especifica, de 132 créditos, repartidos en 120 créditos
obligatorios y 12 créditos optativos (24 créditos ofertados). Esta compuesto por
aquellas materias que dotaran al alumnado de los conocimientos suficientes y
necesarios para adquirir las futuras habilidades y destrezas que establecen los
convenios internacionales (SCTW - F, IMO).

Este moédulo se compone de las siguientes asignaturas:
MATERIAS: Obligatorias

NAVEGACION COSTERA
Contenido:

Coordenadas geograficas, introduccion al magnetismo terrestre, la aguja
nautica, rumbo de aguja, rumbo magnético, declinaciébn magnética, estudio de los
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desvios, concepto de rumbo, marcacion y demora, estudio del tiempo (UTC, ST, XET,
CET, EET), métodos de obtencion de demoras y determinacion de la distancia a la
costa. La carta mercatoriana, agujas nauticas, correderas y sondas. Situaciéon por
demoras y distancias simultaneas. Situacién por demoras y distancias no
simultaneas. Navegacion con viento y corriente. Rumbo de superficie (COW), rumbo
efectivo (COG), mareas y corrientes de mareas. Introduccion al analisis arménico),
anuario de mareas espanol. Calculo de la altura de la marea a una hora
determinada. Calculo de la hora de la marea para una altura dada. Prediccion de
corrientes de marea giratorias y reversibles.

Resultados de aprendizaje:

Conocer y aplicar los diferentes aspectos, métodos e instrumentos necesarios
para poder realizar la navegacion en aguas proximas a la costa de forma segura.

AMPLIACION DE NAVEGACION COSTERA
Contenido:

Mareas y corrientes de marea. Tide tables, tidal stream atlas. Cinematica
nautica I. Cinematica nautica Il. Introduccion al radar. Controles de ganancia, brillo,
sintonia, antiperturbaciéon mar, antiperturbaciéon lluvia, taximetros, alidadas.
Cinematica radar. Introduccion a la aguja giroscopica y otros sensores de rumbo.
Errores de la aguja giroscépica y su correccion. 42 proyecto del titulo de graduado
en ingenieria nautica y transporte maritimo agujas Laser. Agujas de fibra Optica.
Fluxgates. Situacion por angulos horizontales y verticales. Ciclonicas.

Resultados de aprendizaje:

Conocer y aplicar los diferentes aspectos, métodos e instrumentos necesarios
para poder realizar la navegacion en aguas proximas a la costa de forma segura.
Empleando ayudas electrénicas a la navegacion

NAVEGACION ASTRONOMICA
Contenido:

Trigonometria plana y esférica. Ampliaciéon del estudio del tiempo.
Coordenadas horizontales. Coordenadas horarias. El sistema solar. Constelaciones y
estrellas. Sextantes y cronémetros. Ortos, ocasos, crepusculos, paso de los astros
por el meridiano. Rectas de altura. Reconocimiento de astros. Situacion al mediodia.
Situacion por tres 0 mas rectas de altura. Sight reduction tables. Mareas y corrientes
de mareas: teorias de Newton, La Place, dinamica y analisis armonico.

Resultados de aprendizaje:

Conocer y aplicar los conocimientos adquiridos para obtener la situacion del
buque en altamar por métodos astrondmicos. Saber predecir las alteraciones y
flujos de la marea por diferentes métodos.
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NAVEGACION RADIOELECTRONICA
Contenido:

Radiogoniometros:  fundamento  del sistema; errores; tipos de
radiogoniometros. Radiogoniometros de VHF. Radiogoniémetros de UHF/VHF en
VTS. Radiogonidémetros para PLB. Radar. Arpa: teoria y operacion. Loran y e-loran:
teoria y operacion. GPS y DGPS (diferentes métodos): teoria y operacion; galileo:
teoria y operacion; sistemas de radio determinacion: teoria y operacion. Sistemas
DP. Sensores de rumbo y comportamiento del buque. Sistemas de control del
movimiento del buque. Sondadores y correderas.

Resultados de aprendizaje:

Conocer y aplicar a la navegacion los diferentes sistemas radioelectronicos de
ayuda a la navegacion, conociendo sus limitaciones y posibles errores.

PRACTICAS PROFESIONALES DE NAVEGACION RADIOELECTRONICA
Contenido:

Practicas con equipos reales a bordo de radiogoniémetros: evaluando errores,
tipos de radiogoniometros. Radiogoniometros de VHF. Radiogoniometros de
UHF/VHF en VTS. Radiogonidmetros para PLB. Radar. Arpa. Loran y e-loran: GPS y
DGPS (diferentes métodos); galileo; sistemas de radio determinacién: teoria y
operacion. Sistemas DP. Sensores de rumbo y comportamiento del buque. Sistemas
de control del movimiento del buque. Sondadores y correderas.

Resultados de aprendizaje:

Conocer y aplicar a la navegacion los diferentes sistemas radioelectronicos de
ayuda a la navegacion, conociendo sus limitaciones y posibles errores. Practicas
realizadas a bordo de buques reales en diferentes condiciones y areas de
navegacion.

METEOROLOGIA
Contenido:

Variables meteorologicas. El viento. Nubes y precipitaciones, frontogénesis
(frentes calidos, frentes frios, frentes ocluidos, vaguadas, etc. 43 proyecto del titulo
de graduado en ingenieria nautica y transporte maritimo instrumentos, visibilidad.
Depresiones, anticiclones y ciclones tropicales. Observaciones y servicios para la
navegacion. Corrientes marinas. Olas. Hielos. Pronéstico sobre condiciones meteoro-
oceanograficas. Navegacion meteorolégica. El régimen de brisas.

Resultados de aprendizaje:

Comprender y aplicar los fendbmenos meteorolégicos. Ser capaz de interpretar
las variables y la informacion disponible para poder realizar una prediccion acertada
para las proximas horas.
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PRACTICAS DE NAVEGACION METEOROLOGICA
Contenido:

Interpretacion de partes y predicciones meteoroldgicas. Analisis de superficie.
Andlisis de altura. Interpretacion de observaciones satelitares. Evolucion de
depresiones, anticiclones y ciclones tropicales. Observaciones y servicios para la
navegacion. Hielos. Pronéstico sobre condiciones meteoro-oceanograficas.
Navegacion meteoroldgica. Maniobra de un ciclén tropical.

Resultados de aprendizaje:

Comprender y aplicar los fendmenos meteorolégicos que rodean al buque. Ser
capaz de interpretar las variables y la informacién recibida para poder realizar una
navegacion segura.

MANIOBRA Y ESTIBA
Contenido:

Introduccion a la maniobra de buques; tipos de buques. Dindmica de vehiculo
marino: comportamiento del buque en la mar. Sistemas de propulsion y gobierno.
Estabilidad direccional, evolucién y gobierno. Efectos combinados de la hélice y el
timén. Maniobra con waterjets (chorro de agua). Hélices laterales de maniobra.
Influencia de los elementos externos: vientos, corrientes, y oleaje. Navegacion en
aguas restringidas. Equipos y elementos auxiliares de maniobra. Maniobras de
puerto. Maniobras especiales. Simuladores de maniobra. Mercancias que se
transportan por mar. Principios de estiba, manipulacion y sujecién de la carga.
Estiba de carga general. Estiba en buques ro-ro. Estiba de graneleros. Estiba de
buques portacontenedores. Atmosfera y estiba de buques frigorificos.

Resultados de aprendizaje:

Comprender y aplicar los fundamentos de la maniobra del buque, los efectos
combinados de los diferentes elementos que intervienen en ella, usando
simuladores. Conocer y aplicar las técnicas de estiba a los diferentes tipos de carga
y sus buques.

PRACTICAS PROFESIONALES DE MANIOBRA Y ESTIBA
Contenido:

Practicas de maniobras de atraque, desatraque, fondeo, remolque,
abarloamiento, etc. de diferentes tipos de buques. Dinamica del vehiculo marino:
comportamiento del buque en la mar. Sistemas de propulsion y gobierno.
Estabilidad direccional, evolucién y gobierno. Efectos combinados de la hélice y el
timén. Maniobra con waterjets (chorro de agua). Hélices laterales de maniobra.
Influencia de los elementos externos: vientos, corrientes, y oleaje. Navegacion en
aguas restringidas. Equipos y elementos auxiliares de maniobra. Maniobras de
puerto. Maniobras especiales. Simuladores de maniobra. Mercancias que se
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transportan por mar. Principios de estiba, manipulacion y sujecién de la carga.
Estiba de carga general. Estiba en buques ro-ro. Estiba de graneleros. Estiba de
buques portacontenedores. Atmédsfera y estiba de buques frigorificos. Planos de
estiba. Planificacion de la carga.

Resultados de aprendizaje:

Realizar las diferentes maniobras con eficacia y seguridad a bordo de buques
reales. Estibar la carga a bordo de los diferentes tipos de buques, confeccionando
planos de estiba y aplicarlos practicamente.

PRACTICAS PROFESIONALES DE NAVEGACION ASTRONOMICA
Contenido:

Practicas con sextantes y crondmetros. Practicas de obtencién de la situacion
con el sol al mediodia. Meridiana. Circunmeridiana. Extrameridiana. Practicas de
situacion por tres rectas de altura. Practicas de situacion por cuatro rectas de altura.
Practicas de confeccién de una carta mercatoriana. Practicas con diferentes tipos
proyecciones y desarrollos utilizados en navegacién maritima. Practicas de
confeccion de derrotas loxodromica, ortodromica y derrota mixta. Calculo de la
economia de la derrota. Practicas de compensacion de la aguja nautica.

Resultados de aprendizaje:

Conocer, y saber utilizar los diferentes y métodos necesarios para realizar la
navegacion con ayuda de los astros de forma eficaz. Saber compensar agujas
nauticas y manejar la cartografia con seguridad.

PRACTICAS PROFESIONALES DE AMPLIACION DE NAVEGACION ASTRONOMICA
Contenido:

Practicas de ampliacién de situacion por tres rectas de altura. Situacién por
bisectrices. Practicas de ampliacion de situacidon por cuatro rectas de altura.
Situacion por mediatrices. Ampliacién de practicas con las diferentes proyecciones y
desarrollos utilizadas en la mar. Practicas analiticas y graficas de loxodrémica y
ortodromica. Derrota mixta. Practicas de ampliacion de compensacion preliminar y
definitiva de la aguja nautica empleando simuladores y desviadores. Correccion del
desvio de escora.

Resultados de aprendizaje:

Comprender y aplicar de forma eficaz y segura los métodos mas avanzados de
posicionamiento astronémico, navegacion de altura y compensacion definitiva de
agujas nauticas en diferentes latitudes.
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PRACTICAS PROFESIONALES DE TRANSPORTES MARITIMOS ESPECIALES
Contenido:

Practicas de estiba y sujecion de la carga a bordo del buque, equipo para la
manipulacion y sujecién de la carga y sujecién y equipo de trincado. Operaciones de
carga y descarga, especialmente con respecto al transporte de cargas no
identificadas en el codigo de practicas de seguridad para la estiba y sujecion de la
carga. Practicas de estiba de buques tanque y operaciones de un buque petrolero.
Practicas de operaciones con buques quimiqueros y gaseros; reglamentos, normas,
codigos y recomendaciones internacionales sobre el transporte de cargas
peligrosas. Practicas con los codigos MARPOL e IMDG en buques especiales.

Resultados de aprendizaje:

Conocer y aplicar las diferentes técnicas empleadas para el transporte de
mercancias especiales y peligrosas.

SEGURIDAD Y CONTAMINACION MARINA
Contenido:

Ampliacion de los conocimientos en supervivencia en la mar, y lucha contra
incendios. Normativa nacional, europea e internacional en materia de seguridad. La
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI). Instrumentos de control para la
seguridad del buque. Instrumentos de gestion de la seguridad maritima: cédigo ISM.
Salvamento maritimo. Abandono del buque. Comunicaciones y supervivencia en la
mar. Evaluacién del riesgo de incendio. Investigacion de siniestros. Lucha contra la
contaminacién. Prevencion de la contaminacién. Introduccion al medio ambiente
marino. Contaminacién por hidrocarburos. Contaminacién por sustancias peligrosas.
Contaminacién por aguas residuales. Contaminaciéon por residuos sélidos.
Contaminacion atmosférica. Contaminacién biolégica.

Resultados de aprendizaje:

Obtener un amplio conocimiento de los instrumentos de control de la
seguridad a bordo, y de la prevencién y lucha contra la contaminacién ambiental.
PRACTICAS PROFESIONALES DE CONSTRUCCION NAVAL Y TEORIA DEL BUQUE

Contenido:

Practicas de construccion naval. Calculos de superficies y volimenes de casco,
bodegas y tanques. Propulsores. Proyecto y equipamiento de: buques tanque,
petroleros, quimiqueros, gaseros, ro-ro y pasaje. Operaciones de carga, contencion y
descarga, integridad del casco. Estabilidad, gobierno y propulsiéon. Calculos de
calados. Calculos de estabilidad inicial, estatica y dindamica

Resultados de aprendizaje:
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Aplicacion a bordo de forma eficaz de los conocimientos tedricos adquiridos en
el aula y los simuladores. Ser capaces de dominar tanto los elementos constructivos
del bugque como su comportamiento en la mar en diferentes condiciones de carga y
zonas de navegacion.

PRACTICAS PROFESIONALES DE RADIOCOMUNICACIONES
Contenido:

Practicas con VHF RT, VHF DSC, MF/HF, MF/HF DSC, NAVTEX, INMARSAT A, B,
C, M; EPIRB, SART, RADIOTELEX, baterias, VHF portatil, AIS, VDR.

Resultados de aprendizaje:

Desempenar con eficacia la direcciobn de una estacion movil marina de
radiocomunicaciones.

INGLES NORMALIZADO DE LA OMI
Contenido:

Frases normalizadas para las comunicaciones maritimas (SMCP). Introduccion.
Glosario. Comunicaciones inferiores. Comunicaciones con otros buques.
Comunicaciones con el pasaje. Comunicaciones con STM. Comunicaciones de
emergencia y seguridad. Comunicaciones con practicos. Comunicaciones con
helicopteros. Comunicaciones relacionadas con la carga. Introduccion general. El
puerto y el buque. Los agentes del transporte maritimo y tipos de contrato.
INCOTERMS clausulas de transporte. Las comunicaciones, descripcion de un
proceso técnico hipotesis y condiciones. Instrucciones técnicas. Situaciones
profesionales. La entrevista de trabajo. El curriculo vitae. Documentos de trabajo
habituales.

Resultados de aprendizaje:

Dominio hablado y escrito de las frases normalizadas para las comunicaciones
maritimas. Amplio conocimiento en lengua inglesa del entorno maritimo comercial y
portuario.

MATERIAS: Optativas

OPERACIONES PORTUARIAS
Contenido:

El puerto. Consideraciones generales. Maniobras de atraque / desatraque.
Maniobras de fondeo y remolque en puerto. Dispositivos terrestres fijos y méviles de
manipulacion de la carga. Medios del buque de carga y descarga. Estibadores.
Terminales maritimas de carga sélida y pasaje. Terminales de cargas liquidas.
Plantas de regasificacion. Ley de Puertos y Marina Mercante.

Resultados de aprendizaje:
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Obtener un conocimiento global de los puertos, su gestion, diferentes agentes
intervinientes en las operaciones portuarias y normativa vigente.

INSPECCIONES TECNICAS DE AVERIAS
Contenido:

Toma de datos y tratamiento digital de la imagen. Protocolo de actuacion.
Metodologia. Documentacién e informe pericial. Valoracion de danos. Comisariado
de averias. Normativa aplicable. Survey y clubs de P&l. Control de cantidad y
calidad.

Resultados de aprendizaje:

Poder desempenar trabajos de peritacion, proteccion e indemnizacion en caso
de siniestros maritimos.

SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACIONES (SMSSM)
Contenido:

Teoria de VHF RT, VHF DSC, MF/HF, MF/HF DSC, NAVTEX, INMARSAT A, B, C,
M; EPIRB, SART, RADIOTELEX, Baterias, VHF PORTATIL, AIS, VDR. Fallos locales.
SMSSM. Uso del INMARSAT. NAVTEIX. Radiobalizas de socorro. Respondedor radar
de busqueda y salvamento. Procedimiento de llamada de socorro y seguridad en el
SMSSM. Reglamento de radiocomunicaciones.

Resultados de aprendizaje:

Conocimiento y aplicacion de los equipos y procedimientos de
telecomunicaciones previstos en el sistema mundial de socorro y seguridad
maritima

CONTRATOS INTERNACIONALES MARITIMOS Y RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS

Contenido:

Derecho maritimo y derecho internacional privado. Fundamentos de la
regulacion de los contratos internacionales. Las relaciones laborales en el ambito
maritimo internacional. Los contratos internacionales de fletamento. Los contratos
de transporte internacional de mercancias. El contrato de pasaje maritimo
internacional. El contrato de seguro en el transporte maritimo

Resultados de aprendizaje:

Adquirir los conocimientos necesarios para poder interpretar los diferentes
tipos de contratos utilizados en la explotacion del buque, asi como las pélizas de
seguros cominmente aplicadas.
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MODULO DE TRABAJO FIN DE GRADO

Este modulo, se atiende en el cuarto curso. Estd compuesto por una prueba de
idoneidad en la que el alumno demuestra las competencias adquiridas en todos los
modulos anteriores.

MATERIAS: Obligatorias

PROYECTO DE FIN DE GRADO EN PESCA
Contenido:

Redaccion final de un ejercicio original que consiste en un proyecto integral del
ambito de la ingenieria de caracter profesional, donde se sinteticen las
competencias adquiridas en las ensenanzas, y que a ser posible corresponda a un
caso real que pueda presentarse en la realizacion de las practicas externas
complementarias. El trabajo estara relacionado con las tareas propias del futuro
graduado a bordo, es decir, direccion técnica de la navegacion y de la explotacion
comercial del buque adecuada a su entorno maritimo.

Resultados de aprendizaje:

Planteamiento, desarrollo y defensa de un proyecto.

10. 2. PROCESO ENSENANZA APRENDIZAJE POR MODULOS

10. 2.1. Modulo formacion basica

MATERIAS: Basicas

El médulo de Formacion Bésica, estd compuesto por aquellas materias que
daran al alumnado los conocimientos suficientes y necesarios para adquirir las
futuras habilidades y destrezas que les permitan afrontar los siguientes médulos
con garantias de superacion.

Todas las asignaturas del médulo se evaluaran con procedimientos similares:

e Las actividades formativas de presentacion de conocimientos y estudio
individual seran evaluadas con pruebas escritas.

e Se realizardn pruebas de laboratorio para comprobar la adquisicion de
competencias practicas de las asignaturas.

e La capacitacion basica para resolver problemas y casos se evaluara con una
presentacion y defensa del trabajo requerido.

e La evaluacién sera continua y tendra en cuenta las propuestas y mecanismos
de recuperacién de los conocimientos y competencias. Todo ello dentro del
periodo que comprende el médulo.
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e La actividad formativa de resolucion de problemas o casos de dificultad
gradual planteados en las asignaturas sera evaluada a partir de un perfil de
competencias especifico que considera la documentacion entregada, asi
como el trabajo desarrollado, y las habilidades y actitudes mostradas por el
alumnado y el equipo de trabajo.

10.2.2. Médulo de formacion especifica en Pesca.

MATERIAS: Obligatorias

El Médulo de Formacién Especifica estd compuesto por aquellas materias que
dotaran al alumnado de los conocimientos suficientes y necesarios para adquirir las
futuras habilidades y destrezas que se estipulan en los convenios internacionales
(SCTW - F/95, IMO comunes entre la Ingenieria Marina y la Ingenieria Nautica,
Transporte Maritimo y Pesca). Todas las asignaturas del médulo se evaluaran con
procedimientos similares:

e Se llevard a cabo una evaluacién continua en cada una de las asignaturas
que integran el médulo de Formacion Especifica en Pesca.

e Las actividades formativas de presentacibn de conocimientos y
procedimientos, y de estudio individual del estudiante seran evaluadas
mediante pruebas escritas y/u orales.

e Las actividades formativas en las que los estudiantes realicen ejercicios y
practicas seran evaluadas a partir de un perfil de competencias elaborado
especificamente para tal fin, que considere el trabajo desarrollado por éste,
la documentacion entregada (informes), la capacidad de expresion oral, y las
habilidades y actitudes mostradas durante la adquisicion de competencias y
resultados de aprendizaje.

e En la evaluacién de las asignaturas de este modulo se tendran en cuenta las
indicaciones del convenio internacional STCW - F 78/95 en su forma
enmendada.

10.2.3. Médulo de formacion especifica

MATERIAS: Obligatorias y Optativas

El médulo de Formacién Especifica estd compuesto por aquellas materias que
dotaran al alumnado de los conocimientos suficientes y necesarios para adquirir las
futuras habilidades y destrezas que se estipulan en los convenios internacionales
(SCTW - F/95, IMO).

Todas las asignaturas del modulo se evaluaran y tendran una metodologia y
tutelaje con procedimientos similares, salvo las asignaturas de Practicas
Profesionales:
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o Para poder matricularse de cualquier asignatura perteneciente a este Médulo
de Formacion Especifica es preciso tener, al menos, la correlatividad de las
materias basicas de la rama de ingenierias superadas. El objetivo de este
requisito es que el acceso a este modulo se realice con unos conocimientos
suficientes de las materias basicas de la rama de ingenieria, que son
necesarios para poder asimilar la docencia correspondiente al modulo.

e Se llevard a cabo una evaluacién continua en cada una de las asignaturas
que integran el médulo de Formacién Especifica.

e Las actividades formativas de presentacion de conocimientos y
procedimientos, y de estudio individual del estudiante seran evaluadas
mediante pruebas escritas y/o orales. Las actividades formativas en las que
se realicen ejercicios y practicas seran evaluadas a partir de un perfil de
competencias elaborado especificamente para tal fin, que considere el
trabajo desarrollado, la documentacion entregada (informes), la capacidad de
expresion oral, y las habilidades y actitudes mostradas durante la adquisicion
de competencias y resultados de aprendizaje.

e En la evaluacion de las asignaturas de este modulo se tendran en cuenta las
indicaciones del convenio internacional STCW - F78/95 en su forma
enmendada.

e En las asignaturas con componente practico (talleres, laboratorios,
simuladores) se exige la realizacion presencial de las practicas.

e En las asignaturas de practicas profesionales, al estar el alumno embarcado
y el enrole en los buques ser competencia de la Administracién Maritima que
corresponda, la metodologia, tutorias y evaluacién es especifica:

o Para cursar estas asignaturas, el alumno debe haber
superado los dos primeros anos. A continuacion, se le emite
el certificado de alumno necesario para solicitar el enrole.

o Como minimo debe haber homologado el certificado de
especialidad profesional de Formacion basica, que se obtiene
tras superar la asignatura: Seguridad  Maritima,
contraincendios y supervivencia en la mar.

o Como requisito previo, el alumno debe estar en posesion de
la libreta de inscripcion maritima (tramite a efectuar en la
correspondiente Autoridad Maritima).

o Haber superado el reconocimiento médico de embarque
maritimo realizado por el Organismo de la Marina que
corresponda a las reglamentaciones vigentes.

o Previo al embarque se le facilita el libro de registro de la
formacion. Dicho libro consta de las practicas que debe
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realizar el alumno a bordo seglin los descriptores
relacionados en las asignaturas.

o Para garantizar el embarque de los alumnos, la universidad
debera suscribirlos convenios necesarios con las empresas
pesqueras, segln corresponda.

o Las tutorias han de realizarse a distancia mediante el campus
de docencia virtual que la universidad designe o que se tiene
a disposicion de los alumnos.

o La evaluacién no es posible realizarla de forma continua, por
lo que al finalizar dichas practicas profesionales, y sobre la
base del libro de registro de la formacién, el alumno habra de
demostrar que ha alcanzado los respectivos resultados de
aprendizaje propuestos.

10.2.4. Médulo de trabajo fin de grado

Este modulo se atiende en el cuarto curso. Estd compuesto por una prueba de
idoneidad donde el alumno demuestra las competencias adquiridas en todos los
mobdulos anteriores. Este moédulo tiene la metodologia, tutoria y evaluacion
siguiente: Para cursar esta asignatura el alumno debe haber superado los tres
primeros anos.

o Constara de un trabajo de fin de grado consistente en un proyecto integral de
caracter profesional.

o Puede corresponder a un caso real que pueda presentarse en la realizacion
de las practicas profesionales externas.

o EI Comité Académico de la Carrera asignara un tutor para esta asignatura.
Las tutorias podran ser realizadas a distancia o de manera presencial.

e La evaluacion no podra ser continua, sino que se realizara en un acto ante un
tribunal nombrado al efecto, en el que ha de defender la memoria
presentada.

10.2.5. Relacion entre competencias y las actividades formativas de cada
médulo o materia.

La carrera de Licenciado en Pesca tiene por objetivo principal la obtencion de los
titulos profesionales correspondientes (Oficiales de Puente y Capitanes para los
titulados en Nautica y Pesca).

El convenio STCW 78/95 (Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardias para la Gente de Mar, 1978, y en su forma enmendada, 1995)
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establece las funciones, competencias, conocimientos, comprension y aptitud
aplicables a estos titulos profesionales. En los objetivos de los programas figuran las
competencias y conocimientos que los alumnos deben tener una vez superada la
asignatura correspondiente.

A su vez, teniendo presente que la Ley de Educacion Superior (LES) 24.521,
establece que a los titulos universitarios vinculados a actividades profesionales
reguladas, seran de aplicacion las actuales directrices generales de los titulos
correspondientes, tanto académico (Licenciado en Pesca) como profesional (Capitan
de Pesca).

Las competencias engloban aquellos conocimientos relativos a la actividad
profesional y que son resultado del aprendizaje. Estas competencias son decisivas
para la identificacion de las titulaciones.

Estas competencias pueden clasificarse en:

e Competencias disciplinares y académicas que resultan directamente de la
formacion académica universitaria (resultados del aprendizaje). Estas
competencias responden a los conocimientos aprendidos y a los métodos
utilizados para el aprendizaje.

e Competencias profesionales que describen las capacidades y actuaciones a
desarrollar por un egresado en el mundo laboral. Las competencias
profesionales se centran en el puesto de trabajo a desarrollar y en el campo
de actuacién laboral.

e Las competencias académicas que deben adquirirse, como minimo, en cada
médulo, se recogen a continuacion:

Médulo Créditos. COMPETENCIAS QUE DEBEN ADQUIRIRSE

Capacidad y comprension para la resolucion de:

e Problemas matematicos sobre algebra lineal;
geometria; calculo diferencial e integral; método y
algoritmo numérico; estadistica y optimizacion.

e Las leyes generales de la Fisica: mecanica,

Formacion termodinamica, campos y ondas y
Basica 60 electromagnetismo
Comun e Computadores y redes, sistemas operativos,
aplicacion y uso de bases de datos y aplicaciones
informaticas.

e Conocimientos basicos de la quimica general,
guimica organica e inorganica y sus aplicaciones en
la ingenieria.

e Técnicas de representacion, concepcion
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espacial, normalizacién, diseno asistido por
ordenador, fundamentos del diseno industrial.

e Fundamentos de economia de empresa.
Organizacion, gestion, comercializacion y
financiacion de empresas maritimas.

e Conocimiento del inglés técnico maritimo

Formacion
Nautica

Comdn

48

Conocimiento, utilizacion y aplicacion al buque de los
principios de:

e Teoria de circuitos y maquinas eléctricas
marinas.

e Electronica aplicada al buque e instalaciones
maritimas.

e Automatismos y métodos de control aplicables
al buque e instalaciones maritimas.

e Tecnologias medioambientales y sostenibilidad
en el medio marino.

e Seguridad y proteccion del buque.
Contraincendios y supervivencia. Prevencion y lucha
contra la contaminacion

e Sistemas de gestion de la calidad y seguridad
aplicada al buque. Auditorias de la gestion del
buque.

e Formacion sanitaria maritima.

e Teoria del buque.

e Construccion naval.

e Sistemas principales, auxiliares y propulsores
del buque. Frio y climatizacion.

e Legislacion y normativa maritima.

Materias
Especificas
de Pesca

60

Conocimientos y capacidad para aplicar y calcular:

¢ Navegacion para la determinacion de la
posicion, del rumbo, del tiempo, la velocidad y la
distancia.

e Las ciencias climatolégicas atmosféricas para la
navegacion climatolégica y navegacion sinéptica.

e Los diferentes tipos de mareas por los distintos
métodos existentes y su aprovechamiento
energético.

e La carga/descarga, estiba y sujecion,
embarque/desembarque y proteccion de la
mercancia.

e Sistemas de medicion y control de
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mantenimiento de la carga y de las atmésferas de
espacios de carga.

e Transportes especiales y mercancias peligrosas.
e Sistemas de radiocomunicaciones. Sistema
mundial de socorro y seguridad maritimo (SMSSM).
e Organizacién y gestion de proyectos de
reparacion, instalaciéon, modificacién y
mantenimiento de equipos de carga, estibay
sistemas de seguridad y medios de carga y
auxiliares del buque.

e Frioy climatizacion.

e QOperacion y mantenimiento de todos los
sistemas de carga y navegacion existentes a bordo
de un buque.

e Maniobra de fondeo, de remolque en puerto y
amarre de los buques.

e Maniobra en aguas restringidas.

e Los principios de regulacion automatica y su
aplicacion a la automatizacion de equipos y
sistemas maritimos.

e Plataformas marinas, instalaciones para
cultivos marinos y acuicultura.

e Sistemas de optimizacién energética, aplicados
a instalaciones marinas.

e Sistemas de reparacion y reconstruccion de
elementos de equipos de navegacion, seguridad
maritima y tipologia de averias.

e Diseno y gestion de sistemas de optimizacion
energética aplicados a instalaciones marinas.

e Inspeccidn y sociedades de clasificacion.

e Gestion de la calidad aplicada al buque.

Practicas externas académicas que pueden ser
convalidadas por practicas profesionales necesarias

Practicas

24 para la adquisicion de las competencias profesionales
Externas del Titulo de Graduado en Ingenieria Nautica y

Transporte Maritimo.
Ejercicio original consistente en un proyecto integral del
ambito, de caracter profesional, en el que se sinteticen
Trabajo Fin 12 las competencias adquiridas en las ensenanzas, y que a
de Grado ser posible corresponda a un caso real que pueda

presentarse en la realizacion de las practicas externas
complementarias.
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A continuacion, se recogen los principales perfiles y competencias, tanto
académicas como profesionales que preparan a quienes hayan superado la
adquisicion, comprensién y aplicaciéon de los conocimientos que otorga la titulacién
de Licenciado en Nautica y Pesca, que le otorgaran la capacidad de reunir e
interpretar datos relevantes para emitir juicios de valor dentro del campo de

aplicacion:
COMPETENCIAS ACADEMICAS

1 Capacidad y comprension para la resoluciéon de problemas
(formacién basica)

5 Conocimientos, utilizacion y aplicacion al buque de diferentes principios
(formacion nautica)

3 Conocimientos y capacidad para aplicar y calcular
(formacién especifica)

La relaciéon de estas competencias con las asignaturas propuestas del Plan de

Estudios del titulo de Licenciado en Pesca es la siguiente:

R COMPETENCIA
1 2 3

Fundamentos Matematicos aplicados a la Ingenieria =

Fundamentos Fisicos aplicados a la Ingenieria =

Expresion Grafica =

Fundamentos y aplicaciones Informaticas =

Fundamentos Quimicos aplicados al Buque r— r—
Legislacion y Reglamentacion r—

Empresa =

Inglés Técnico Maritimo =

Fundamentos de Construccion Naval y Teoria del Buque r—
Electrotecnia y Electrénica r—
Seguridad Maritima, Contraincendios y Supervivencia en =

la Mar

Medicina Maritima r=
Fundamentos y Equipos Automaticos del Buque r—
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Practicas profesionales de Ampliacion Navegacion 7=
astronémica
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i posras dosmommabres
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i posras oo b0
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gt o
Oemoroates B
e s domeris o

Contratos Internacionales Maritimos y Responsabilidad 7=
Civil por Danos

Con respecto a los objetivos generales Académicos del Plan de Estudios del
titulo Licenciado en Pesca, se plantean las siguientes ocho competencias basicas.
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COMPETENCIAS BASICAS

Adquisicién, comprension y aplicaciéon de conocimientos en un area de
estudio que parte de la base de la educacién secundaria general, y se
suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto
avanzados, incluye también algunos aspectos que implican
conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo de estudio.

Aplicacion de sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una forma
profesional, y adquisicion de las competencias que suelen demostrarse
por medio de la elaboracion y defensa de argumentos, y la resolucion de
problemas dentro de su area de estudio.

Capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro
de su area de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexion
sobre temas relevantes de indole social, cientifica técnica o ética.

Transmisién de informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico
tanto especializado como no especializado.

Desarrollo de aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para
emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia.

Conocimiento de materias basicas y tecnologicas que le capaciten para
el aprendizaje de nuevos métodos y teorias, y lo doten de una gran
versatilidad para adaptarse a nuevas situaciones.

Capacidad de comunicacion. Exposicion ordenada de ideas de forma
oral y escrita para que se realice desde el respeto a los derechos
fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres, asi como la
promocién de los derechos humanos y los valores propios de una cultura
de paz y democracia.

Capacidad de trabajar en grupo, en un entorno multilingue vy
multidisciplinar, desde el respeto a los derechos fundamentales y de
igualdad entre hombres y mujeres. Ser capaz de generar informes para
la transmision de conocimientos y resultados. Capacidad de aprender y
actualizarse permanentemente.

La relaciéon de estas competencias con las asignaturas propuestas del Plan de

Estudios

AACPYPP

del titulo de Licenciado en Pesca es la siguiente:




Fundamentos Fisicos aplicados a la
Ingenieria

Fundamentos y aplicaciones
Informaticas

Legislacion y Reglamentacion [y = |z | |
Inglés Técnico Maritimo = | =z | @ Iz

Electrotecnia y Electrénica r— r—r =

Medicina Maritima =

Sistemas Auxiliares del Buque = | = r—r =

Navegacion costera r— r— 7 | =
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Navegacion astronémica .

Practicas profesionales de
Ampliacion de Navegacion
astronémica

Navegacion radioelectrénica

HEEE

=

Practicas profesionales de
Radiocomunicaciones

Practicas profesionales de
navegacion meteorolégica

Practicas profesionales de maniobra
y estiba

e TT i

ot 5o oo

i JNT B LA

Inspecciones Técnicas de Averias

il

Contratos Internacionales Maritimos
y Responsabilidad Civil por Dafos

el e
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P.royec'to fin de gra}dq de ~ =~ ~
Licenciatura en Nautica y Pesca

Con respecto a los objetivos académicos especificos del Plan de Estudios del
titulo Licenciado en Pesca, se plantean las siguientes once competencias
especificas.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Aplicacion de técnicas de navegacion para la determinacion de la

1 posicion, del rumbo, del tiempo, la velocidad y la distancia.

5 Conocimiento del calculo de los diferentes tipos de mareas por los
distintos métodos existentes.

3 Aplicacion de las diferentes técnicas para la navegacion climatologica y

sindptica.

Aplicacion de técnicas de carga, transporte, conservacion y manipulacion
4 de toda clase de mercancias, teniendo en cuenta la optimizacion y
seguridad en buques mercantes.

Maniobra de fondeo, de remolque en puerto y amarre de los buques.
Maniobra en aguas restringidas

Sistemas de radiocomunicaciones. Sistema mundial de socorro Yy
seguridad maritimo (SMSSM).

Aplicacion de las diferentes técnicas para la prevencion de la
7 contaminacion del medio marino. Cumplimiento de las normativas
internacionales.

Operacion de sistemas de contraincendios, supervivencia y de abandono

8
de buque.

9 Operacion de sistemas de conservacion de alimentos en el transporte
maritimo.

10 Conocimientos del desarrollo, aplicacion, inspeccion, optimizacion vy
construccion del buque.

11 Operaciéon de sistemas de acondicionamiento de aire de ventilacion,

refrigeracion y combustion.

Y su relacion con las asignaturas del Plan de Carrera de Licenciatura para los
moddulos Basico y Comun de Pesca:
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MODULO BASICO

=

Fundamentos Fisicos
aplicados a la = == =

Ingenieria

e

Fundamentos y
aplicaciones /o R v B o W

Informaticas

Legislacion y =
Reglamentacion

Inglés Técnico A Ve A e A e A e A e A e 0 B A B O A
Maritimo

Fundamentos de
Const. Naval y Teoria = r |
del Buque

[
[
|
o
|
o

Seguridad Maritima,
Contraincendios y = =
Supervivencia en la
Mar
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Fundamentos y
Equipos Automaticos =~ /) = r=
del Buque

Y su relacion con las asignaturas del Plan de Carrera de Licenciatura para el
médulo especifico de Licenciatura en Pesca:

| AsanaTRA

MODULO ESPECIFICO
DE LICENCIATURA EN 1 7 10 11
PESCA

Navegacion costera .........
Navegacion

gacic ~ |
astronémica

Practicas
profesionales de
Ampliacion de
Navegacion
astronémica

Navegacion
radioelectronica
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Practicas
profesionales de r—
Radiocomunicaciones

S I 4 T O T B O O

Practicas
profesionales de
navegacion
meteoroldgica

Practicas
profesionales de
maniobra y estiba

Inglés Normalizado
oMl

Inspecciones
Técnicas de Averias

Contratos
Internacionales
Maritimos y

Responsabilidad Civil
por Danos
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El Convenio de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar (1978),
en su versibn enmendada en 1995 (Convenio STCW) de la Organizacion
International Maritima (IMO) tiene las siguientes competencias para los egresados
del Titulo de Licenciado en Pesca:

COMPETENCIAS CODIGO STCW - F
Capacidad para ejercer de oficial en buques civiles sin ningun tipo de
1 limitacién, una vez superados los requisitos exigidos por la Organizacion
Maritima.
Capacidad para ejercer el mando en buques de pesca de hasta 5000
2 GT, una vez superados los requisitos exigidos por la Organizacion
Maritima.
3 Determinar la posicion del buque por los diferentes métodos de
navegacion.
4 Capacidad para planificar y controlar la derrota meteo-oceanografica.
5 Realizar una guardia de navegacién segura.
6 Usar correctamente los diferentes aparatos de radionavegacion.
7 Responder correctamente a las diferentes situaciones de emergencia.
8 Responder adecuadamente a una senal de Distress en la mar.
9 Empleo correcto del vocabulario estandar de inglés maritimo de la OMI.
10 Realizar con precision las diferentes maniobras del buque en las
situaciones, rescate, atraque o fondeo.
11 Cargar, manipular y estibar de la manera adecuada las diferentes
mercancias transportables en un buque.
12 Mantener una buena estabilidad del buque.
13 Capacidad para mantener la seguridad y la proteccion de las personas a
bordo.
Capacidad para proteger el medio ambiente marino y aplicar criterios de
14 o . . .
sostenibilidad medioambiental al transporte maritimo.
15 Vigilar el cumplimiento de las prescripciones legislativas.
16 Otras (ver de continuar la lista y revisar las que estan).

Y la relacion del Cédigo de Formacién con las asignaturas del Plan de Carrera
de Licenciatura en Pesca propuesto en este trabajo por el Comité Académico de la
Carrera, es la que se ilustra a continuacion:
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DE LICENCIATURA EN PESCA

MODULO

Fundamentos

Fisicos A=A =AN=, = ==
aplicados a la

Ingenieria

Fundamentos y
aplicaciones a0 v A 0 v A B A G =~ | = | =
Informaticas

Legislacion y
Reglamentacion

Inglés Técnico
Maritimo

AACPYPP



Fundamentos
de Const. Naval
y Teoria del
Buque

Seguridad
Maritima,
Contraincendio
sy
Supervivencia
en la Mar

Fundamentos y
Equipos
Automaticos
del Buque

MODULO
ESPECIFICO DE
LICENCIATURA
EN PESCA
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Navegacion .
costera

Navegacion A
astronémica

Practicas

profesionales

de Ampliacion & & s~
de Navegacion

astronémica

Navegacion

radioelectronic ~ N
a

Practicas

=

de - ol
Radiocomunica
ciones

Practicas -
profesionales
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de Navegacion
meteorolégica

Practicas

profesionales

de maniobra y
estiba

Inglés
Normalizado = =
oMl

Inspecciones
Técnicas de = =
Averias

Contratos
Internacionales
Maritimos y
Responsabilida
d Civil por
Danos

Con respecto a las Competencias Transversales, la Comision de Elaboracion
del Plan de Estudios propuso y aprob6 las siguientes:
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Capacidad de analisis y sintesis

w

Conocimiento de una lengua extranjera

i

o1

Toma de decisiones

i

~

Trabajo en un equipo interdisciplinar

i

(e}

Razonamiento critico

i

=
[

Aprendizaje auténomo

=
w

Creatividad

i

[N
o1

Motivacion por la calidad

i

Y la relacion de las asignaturas con las competencias transversales es la
siguiente:
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MODULO

S oe e

Fundamentos

Fisicos

aplicados a la

Ingenieria

Fundamentos

y aplicaciones | 7| '~ = = = o = o = o o =z >
Informaticas

Legislacion y
Reglamentaci — = Iz r— = [y
on

Inglés Técnico
Maritimo

de Const.

Naval y Teoria
del Buque

r=
Fundamentos
r=
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Seguridad
Maritima,
Contraincendi
osy
Supervivencia
en la Mar

Fundamentos

xEq”ipP.S 7 =l el el e o e el e e el el e
utomaticos

del Buque

Practicas
profesionales
de
Construccion
Naval y Teoria
del Buque

Ampliacion
Navegacion = r= N AN VoA N Vo4 O VA O e A e A Vo A VA O Vo A Y VA
costera

Practicas

profesionales
de = = = D = = [ = o = > = = =
Navegacion
astronémica
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Seguridad y
contaminacio
n marina

Practicas pro-
fesionales de
Navegacion
radioelectro-
nica

4

Meteorologia I i

Maniobra
Estiba

)

Practicas
profesionales
de
Transportes
Maritimos
Especiales

AACPYPP



Sistemas de
Radiocomunic
aciones
(SMSSM)

Proyecto fin
de grado de
Licenciatura
en Pesca

La siguiente tabla muestra la relacién de asignaturas del Plan de Estudios
propuesto, asi como su asignacion a las areas de conocimiento, y departamentos
que tiene una universidad para impartirlas:

AREAS DE
ASIGNATURA CONOCIMIENTO DEPARTAMENTOS

Fundamentos Fisicos | _. . ) . .
. L Fisica Aplicada Fisica Basica
aplicados a la Ingenieria
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Fundamentos y
aplicaciones Informéticas

Fisica Aplicada

Fisica Fund. Y Exp.

Quimica Organica;
Ingenieria Quimica; Quimica Organica,
Fundamentos Quimicos Quimica Analitica; Ingenieria Quimica,
aplicados al Buque 2 Quimica Fisica; Quimica Quimica Analitica, Quimica
Inorganica; Quimica Fisica y Quimica Inorganica
Organica
Legislacion 5 Y Derecho Mercantil Derecho Interpamonal,
Reglamentacion Procesal y Mercantil
Organizacion de Economia y Direccion de
Empresa
Empresas Empresas
Inglés Técnico Maritimo Filologia Inglesa Filologia Inglesa y Alemana
MODULO COMUN

ASIGNATURA

AREAS DE
CONOCIMIENTO

DEPARTAMENTOS

Fundamentos de Const.
Naval y Teoria del Bugue

Construcciones Navales

Ingenieria Maritima

Ingenieria eléctrica

Fisica Basica

Electrotecnia y
Electrénica

Seguridad Maritima,
Contraincendios y

Supervivencia en la Mar

Construcciones Navales

CC. y TI.
Navegacion

de la

Ingenieria Maritima

CC. y TT. de la Navegacion

Medicina Maritima

Medicina Preventiva y
Salud Publica

Obstetricia, Ginecologia,
Pediatria, Medicina
Preventiva y Salud Publica,
Toxicologia y Medicina Legal
y Forense

Fundamentos y Equipos
Automaticos del Buque

Fisica Aplicada; Ing. de
Sist. y Automatica

Fisica Fund. y Exp.; Ing. de
Sist. y Automatica

Sistemas Auxiliares del
Buque

Construcciones Navales

Ingenieria Maritima
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MODULO ESPECIFICO LICENCIATURA EN PESCA

ASIGNATURA

AREAS DE
CONOCIMIENTO

DEPARTAMENTOS

Practicas profesionales
de Construccion Naval y
Teoria del Buque

Construcciones Navales

Ingenieria Maritima

Navegacion costera cC. y M. de la CC. y TT. de la Navegacion
Navegacion

Ampliacion Navegacion CC. y.’ TT. de la CC. y TT. de la Navegacién

costera Navegacion

Navegz?cu_)n cC. y M. de la CC. y TT. de la Navegacion

astronomica Navegacion

Pesquerias Especificas

Técnicas Pesqueras

Biologia
Tecnologia pesquera

Pesquera y

MODULO ESPECIFICO.

Practicas de Navegacion
astronémica

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Practicas de Ampliacion
Navegacion astronémica

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Seguridad y
contaminacion marina

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Navegacion
radioelectronica

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Practicas profesionales
de Navegacion
radioelectronica

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Practicas profesionales
de
Radiocomunicaciones

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Meteorologia

Fisica Fundamental vy
Experimental, Electronica y
Sistemas

Fisica Fundamental y
Experimental, Electrénica
y Sistemas

Practicas profesionales
de Navegacion
meteoroldgica

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion
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Maniobra y Estiba

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Practicas profesionales
de Navegacion
meteorologica

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Practicas profesionales
de Transportes
Maritimos Especiales

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Inglés Normalizado OMI

Filologia Inglesa

Filologia
Alemana

Inglesa y

Operaciones Portuarias

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Inspecciones Técnicas | Expresion Grafica en | Expresion  Grafica en
de Averias ingenieria Arquitectura e ingenieria
Sistemas de

Radiocomunicaciones
(SMSSM)

CC. y TT. de la Navegacion

CC. y TT. de la Navegacion

Contratos
Interr]amonales Derecho Internacional | Derecho Internacional,
s y Privado Procesal y Mercantil
Responsabilidad  Civil y
por Danos

Todas las Areas Todos los Departamentos

Proyecto fin de grado de
Licenciatura en Pesca

participantes en el Plan de
Estudios

participantes en el Plan
de Estudios

10.3. RELACION ENTRE LAS COMPETENCIAS A ADQUIRIR EN
CURSOS DE ESPECIALIDAD PROFESIONAL Y LAS ACTIVIDADES
FORMATIVAS DE CADA ASIGNATURA

Los certificados de especialidad profesional descritos en el apartado 4.3 de la

presente memoria se relacionan, segln los conocimientos, aptitudes vy
competencias a adquirir, con las siguientes asignaturas:
ot Competencias, conocimientos .
Certificados y Asignaturas
y aptitudes g
Formacién ci:c?%r:;igﬂjo% 'Serlngl: eSe Seguridad Maritima,
Basica a Contraincendios y

(seccion A-VI/1.2

Prevencion y lucha

contraincendios

Supervivencia en la Mar
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y
B-VI/I del codigo
STCW)

Seguridad en el trabajo y
responsabilidades sociales

Adopcion de normas minimas
de competencia en primeros
auxilios

Medicina Maritima

Familiarizacion
en
Buques Tanque

(seccion A-V/1y

Caracteristicas de los
cargamentos

Fundamentos Quimicos
Aplicados al Buque

Explicacion de los principios y
conceptos de la Toxicidad

Medicina Maritima

Prevencion de los riesgos de
explosion, inflamacién y

Seguridad Maritima,
Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

BV/ reactividad Fundamentos Quimicos
| del codigo Aplicados al Buque
STCW) Equipo de seguridad y . .
proteccion del personal Seguridad Maritima,
= Contraincendios y
Prevencion de la Supervivencia en la Mar
contaminacion
Seguridad Maritima,
o Contraincendios y
Reglamentos y Cédigos de Supervivencia en la Mar
Practicas S >
Legislacion y Reglamentacion
Maritima
) Fundamentos de Construccion
Proyecto y lequo de Naval y Teoria del Buque
petroleros : »
Buques Sistemas Auxiliares del Buque
Petroleros P
< Caracteristicas de la carga Fundamentos Quimicos
(seccion A-V/1y Aplicados al Buque
BV/ Fundamentos de Construccion
| del codigo Naval y Teoria del Buque
STCW) Seguridad Maritima,

Operaciones realizadas en el
buque

Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

Sistemas Auxiliares del Buque

Reparacion y mantenimiento:

precauciones, seguridad,
controles y

procedimientos

Sistemas Auxiliares del Buque
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Operaciones de emergencia

Seguridad Maritima,
Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

Medicina Maritima

Certificados

Competencias, conocimientos
y aptitudes

Asignaturas

Buques Gaseros
(seccion A-V/1y

Reglamentos y Cédigos de
Practicas

Seguridad Maritima,
Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

Legislacion y Reglamentacion
Maritima

Lucha contraincendios

Prevencion de la
Contaminacion

Practicas de seguridad y
equipo correspondiente

Procedimientos de emergencia

Seguridad Maritima,
Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

Nociones basicas de fisica y

Fundamentos Fisicos
Aplicados a la Ingenieria

BV/ quimica referentes al
| del codigo transporte de gases Fundamentos Quimicos
Aplicados al Buque
sTCW) & .
Operaciones realizadas en el Fundamentos de Construccién
buque: Principios generales y Naval y Teoria del Buque
rocedimientos
P Sistemas Auxiliares del Buque
Riesgos para la salud Medicina Maritima
Sistema de manipulacion de la : »
carga Sistemas Auxiliares del Buque
Contencién de la carga Fundamentos de Construccién
Naval y Teoria del Buque
Procedimientos relativos a las
operaciones realizadas en el gjstemas Auxiliares del Bugque
buque
Buques Reglamentos y Cédigos de

Seguridad Maritima,
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Quimiqueros

(seccion A-V/1y

Practicas

Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

Legislacion y Reglamentacion

(seccién A-V/2

BV/ Maritima
I del codigo , Fundamentos de Construccién
STCW) Proyecto y equipo de Naval y Teoria del Buque
quimiqueros
Sistemas Auxiliares del Buque
Caracteristicas de la carga Fundamentos Quimicos
Aplicados al Buque
Fundamentos de Construccion
Naval y Teoria del Buque
Operaciones realizadas en el Seguridad Maritima,
buque Contraincendios y
Supervivencia en la Mar
Sistemas Auxiliares del Buque
Reparacion y mantenimiento:
precauciones, seguridad, Sistemas Auxiliares del Buque
controles y procedimientos
Seguridad Maritima,
Contraincendios y
Operaciones de emergencia . .
Supervivencia en la Mar
Medicina Maritima
Certificados Competenmas{ conocimientos Asignaturas
y aptitudes
Basico Seguridad Maritima,
de Contraincendios y
Supervivencia en la Mar
Buques o
Familiarizacion en buques de -
De Pasaje Fundamentos de Construccion
Pasaje Naval y Teoria del Buque

Legislacion y Reglamentacion
Maritima
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del
codigo STCW)

Seguridad para el personal en
contacto directo con los
pasajeros

Control de multitudes

Gestion de emergencias

Seguridad Maritima,
Contraincendios y

Supervivencia en la Mar

Buques Ro-Ro de

Familiarizacién de buques Ro

Seguridad Maritima,
Contraincendios y
Supervivencia en la Mar

Pasaje Ro
Fundamentos de Construccion
y Naval y Teoria del Buque
Buques
de Seguridad para el personal en
_ contacto Seguridad Maritima,
Pasaje Contraincendios y
.. Control de multitudes
Distintos Supervivencia en la Mar
a Gestion de emergencias
Buques RO-RO
aue Seguridad Maritima,
(seccion A-V/2y Contraincendios y
AV/ Seguridad de Pasajeros, carga . .
. : Supervivencia en la Mar
3 del codigo e integridad del casco
STCW) Fundamentos de Construccion

Naval y Teoria del Buque

10.4. PERSONAL ACADEMICO

10.4.1. Profesorado y otros recursos humanos necesarios y disponibles

Para llevar a cabo el plan de estudios propuesto, como se ha visto en esta Memoria
de Plan de Estudios propuesto, el Titulo Oficial de Licenciado en Pesca es una
adaptacion de las actuales titulaciones actualmente aprobada por el Ministerio de
Educacién de la Nacién en su Resolucion N° 1483/99, por lo que la mayor parte del
personal docente e investigador necesario para llevar a cabo el Plan Propuesto ya
esta disponible.

En general, existen algunos casos de asignaturas no orientadas
suficientemente hacia el perfil profesional, y cargadas excesivamente de conceptos
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generalistas de escasa aplicacion, pero probablemente, de mayor facilidad de
exposicion por parte de profesores no profesionales sobre todo en cuanto a lo
necesario para cumplir con la carga de una carrera de Licenciatura.

De todas formas, el personal necesario para cubrir las necesidades futuras,
por permisos, excedencias, Incapacidades temporales, permanentes o jubilaciones,
se realizard mediante concurso de méritos en el que en todo momento se respetara
la politica de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y no discriminacion por
razén alguna.

10.4.2. Profesorado disponible

Deberd observarse si el profesorado de la actual ESNP (el cual se toma como
referencia) refleja un porcentaje de doctores segln la necesidad de una carrera de
estas caracteristicas, como asi también de profesionales con un titulo de grado igual
o superior al grado que se propone dictar.

También serad necesario profundizar sobre el nimero de profesores que
impartiran la titulacion de Licenciado en Pesca durante el curso 2019/20 (fecha
propuesta para su dictado). En esto se debera establecer una correcta distribucion
por edades, que indica la tendencia general de las unidades académicas, con un
alto porcentaje de profesorado por encima de 50 anos. Aunque ésta no es una
caracteristica favorable, ya que se propone un cuadro de docentes mas jovenes.

En relacion con el tiempo de dedicacion, tiempo completo/tiempo parcial, los
resultados en carreras similares reflejan que los profesores doctores se encuentran
en un 55 % a tiempo completo, mientras que los no doctores lo hacen en un 29 %.

Tal y como la experiencia universitaria muestra, el 77,3 % de la planta docente
tiene dedicacion a tiempo completo, mientras que el 18,2 % restante, tiempo parcial
seis horas. Se estima que ésta es una relacion aceptable entre el profesorado con
dedicacion exclusiva a la docencia frente a aquél que tiene una dedicacion
profesional externa a la docencia.

Por su parte, el 77,3 % de este profesorado dedica entre un 26 y un 50 % de
su carga docente a una titulacion. Debe tenerse presente que la mayor parte de
estos profesores imparte docencia también en otras carreras similares, por lo que
practicamente la totalidad de su carga docente reside en titulaciones de este
ambito.

10.4.3. Personal académico

El personal académico (suponiendo que proceda la actual Escuela Superior de
Pesca o la UTN Mar del Plata) se considera adecuado a los objetivos del programa
formativo y a los requerimientos de sus disciplinas. EI nimero de profesores de las
titulaciones nauticas en el presente curso (2019/20) es suficiente para cubrir la
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oferta formativa. Ademas se estima que en un proceso de convergencia con el plan
formativo planteado para las titulaciones de grado de esta propuesta, se podran
optimizar los recursos humanos que dispone la universidad que acepte el desafio de
la puesta en marcha de esta carrera de grado.

La titulacién académica del profesorado, debe ser la de grado similar al que se
dicta. La experiencia indica que la inmensa mayoria (mas del 70 %) de los
profesores tiene dedicacion a tiempo completo, mientras que el resto, tiempo
parcial: seis horas. Se estima que ésta es una relacion mas que aceptable entre el
profesorado con dedicacién exclusiva a la docencia frente a aquél que tiene una
dedicacion profesional externa a la docencia.

La experiencia profesional del profesorado relacionada con la titulacién que se
propone, considerando que lo hara desde la relacion con la Asociacion, favorecera
una vision proxima de la realidad de la titulacién y de la profesién de los hombres de
pesca.

Por las peculiaridades del ambito profesional, los alumnos deben realizar
determinadas practicas académicas y formativas a bordo del bugue escuela que se
fija en el programa formativo. Por este motivo, se debera contar con profesionales
que actlien como colaboradores no docentes.

10.4.4. Profesorado necesario

Como se ha comentado, al ser la nueva titulacién de propuesta de Licenciado en
Pesca una reconversion/actualizacion de titulo ya existente para la Marina
Mercante y la Marina Fluvial, incluso la propia ESNP y el personal académico
disponible en aquellas resulta adecuado para asumir la docencia de la nueva
titulacion, asumiendo que 1 crédito equivale a diez horas de docencia presencial, si
bien podran requerirse adaptaciones metodoldgicas para cubrir la docencia no
presencial en el nuevo sistema de créditos.

El nimero de profesores involucrados actualmente en la carrera (no formal) es
de 21, segln consta en su pagina de Internet. Asimismo, parte del profesorado de
Ingenieria de UTN, aproximadamente seis profesores, podria asumir carga docente
en el grado.

Si comparamos el actual ciclo formativo de la ESNP, veremos que en el plan de
Carrera propuesto, se estara satisfaciendo el proceso de ensefianza aprendizaje
necesario para cubrir los requisitos que actualmente demandan las siguientes
titulaciones:

. Piloto de Pesca. Aprobada por disposicion de la Subsecretaria de Puertos y
Vias Navegables N° 09/2010.

. Conductor de Maquinas Navales. Aprobada por disposicion de la
Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables N° 09/2010.
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. Marinero. Curso aprobado por disposicion de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario Fluvial y Maritimo N° 6/2001. Duracién: 16 semanas.

. Patron de Pesca Menor. Curso aprobado por disposicion de la Subsecretaria
de Transporte Ferroviario Fluvial y Maritimo N° 51/2001 Duracién: 9
semanas.

. Patron de Pesca Costera. Curso aprobado por disposicion de la
Subsecretaria de Transporte Ferroviario Fluvial y Maritimo N° 07/2001.
Duracion: 32 semanas.

. Piloto de Pesca. Curso aprobado por disposicion de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario Fluvial y Maritimo N° 07/2001. Duracién: 32
semanas.

. Piloto de Pesca de Primera. Curso aprobado por disposicion de la
Subsecretaria de Transporte Ferroviario Fluvial y Maritimo N° 51/2001.
Duracion: 24 semanas.

e Capitdn de Pesca. Curso aprobado por disposicion de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario Fluvial y Maritimo N° 51/2001 Duracién: 12 semanas.

Y por cuerda separada, al proponerse el Plan de Carrera dentro de los
alcances del art. 42 de la Ley Nacional de Educacion Superior N° 24.521; el titulo
con reconocimiento oficial certificara la formaciéon académica recibida, y habilitara
para el ejercicio profesional respectivo en todo el territorio nacional, sin perjuicio del
poder de policia sobre las profesiones que corresponde a las provincias.

Los conocimientos y capacidades que tal titulo certifica, asi como las
actividades para las que tiene competencia su poseedor, seran fijados y dados a
conocer por las instituciones universitarias, debiendo los respectivos planes de
estudio respetar la carga horaria minima que para ello fije el Ministerio de Cultura y
Educacién, en acuerdo con el Consejo de Universidades.
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ANEXO 1: LISTADO DE EMBARCACIONES PESQUERAS

) ANO DE
MATRE | puque mpo | ESLORA | MANGA | BODEG | coys
TRUCCION
1074 ootz FRESQUERO 25,6 6,5 165 1993
NOVIEMBRE ’ ’
7 DE
607 DICIEMBRE FRESQUERO 27,2 6,5 124 1987
1008 ALCO BARI TANGONERO 38,6 7,45 220 1967
1741 ALDEBARAN FRESQUERO 26,4 6,24 155 1965
181 ALTALENA FRESQUERO 55,8 9,05 430 1960
2906 ALTAR COSTERO 19,09 6,6 80 2012
ALVAREZ
2454 SRR TANGONERO 39,04 8,5 770,6 2005
ALVAREZ
2465 ENTRENA I TANGONERO 39,5 8,5 770,6 2005
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WATRE | g oue o | FSLORA | MANGA | BODEG | coy
) TRUCCION

2379 AVAREZ . TANGONERO 319 79 1858 2005
2761 Elé'll_'\lé/éﬁizlv COSTERO 17,2 5 26,7 2002
2279 Eﬁl%ﬁizv TANGONERO 30,5 79 1795

3047 E,é#‘é’éﬁizw TANGONERO 30,5 7.9 108

1576 ALVER TANGONERO 35 82 18305 1990
401 AMERICA | COSTERO 231 603 103 1992
10 ANA I COSTERO 19,9 6,2 90,5 1088
175  ANABELLAM  CONGELADOR 648 125 2500 1987
2701 ANAVE COSTERO 18,1 5,3 42,7 2006
1953  ANGELUS POTERO 52,6 9 590 1974
2138 e TANGONERO 25,5 6,6 120 2002
678  ANTARTIDA  CONGELADOR 735 121 320 1967
33 ANTONELLA COSTERO 16,2 5.4 23 1997
877 ANTONINO  FRESQUERO 27,6 6,5 256 1993
1429 o TANGONERO 36,6 95 375 1989
2781 APIV CONGELADOR 77,4 13 14024 ag7s
2812 APIVI TANGONERO 36,3 9 2259 1994
1384  ARAUCANIA  FRESQUERO 28,3 67 1817 1961
248  ARBUMASA|  TANGONERO 35,3 86 2213 1987
260  ARBUMASAX  TANGONERO 353 86 2198 1987
213 ARBIMASA - rangonero 364 91 24666 1991
218 ARBIMASA T ranonero 364 91 2466 1991
214  ARBUMASAXV TANGONERO 364 91 2447 1991
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
215 ARBOMASA T ranonero 364 91 2447 1992
216 ARBMASA T anoNEro 364 91 2474 1989
217 ARBIMASA  anGoNErRo 364 91 2474 1994
o561 ARELMASA POTERO 656 104 968 1987
1958 AREUVASA POTERO 628 104 030 1901
2057 ARBIMASA POTERO 642 107 99 1089
2569 ARBINIASA POTERO 644 107 9766 1987
2265 ARESIT TANGONERO 36,3 84 1969 1989
2180  ARGENOVAI  TANGONERO 35 8,5 246 1992
2177  ARGENOVAIl  TANGONERO 385 9,2 243 1989
2156  ARGENOVAIl  TANGONERO 36,3 83 1434 1987
2157  ARGENOVAIV  TANGONERO 36,3 83 1172 1988
2328  ARGENOVAIX  TANGONERO 32,5 8,7 108 1986
2179  ARGENOVAVI  TANGONERO 35 8,5 246 1992
2320  ARGENOVAX  TANGONERO 32,5 8,7 190 1987
2199  ARGENOVAXI  TANGONERO 45,2 82 3073 1970
199  ARGENOVAXI  TANGONERO 47,1 8,2 369 1972
197  ARGENOVAXV TANGONERO 52,3 8,7 666 1972
2661 ARGENOVAXXI TANGONERO 55,8 9,5 396 1972
o714 ARGENOA anGonero 37,2 9 2401 2001
o713 ARGENOVA - mangonero 37,2 9 1744 1998
752 MROIOVA T tangonero 388 93 2414 1998
2811 MREENOVA mangonero 397 93 2668 1999
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) ANO DE
'Vc':ﬁTLF;\" BUQUE TIPO Es(';cl’)RA Mt‘,u)c"‘ E:\O(DMES? CONS-
TRUCCION
2849 ARGXE('\\‘/PVA TANGONERO 37,1 9 174,7 2002
142 ARGENTINO  FRESQUERO 33,8 8 305 1993
540 ARRUFO TANGONERO 39,2 8.9 252 1976
114  ASUDEPES II POTERO 54.8 8.9 720 1986
ATLANTIC
2036 APnilc  CONGELADOR 537 116 4739 1992
2030 ATLANTIC  -ONGELADOR 49,6 128 723 1986
SURF Il
145 ATREVIDO FRESOUERO 32,5 8.1 280 1992
2581 AURORA POTERO 675 10,6 975
2635 BAFFETTA COSTERO 19.4 6.4 64 2007
BAHIA
665 Deovtlos | TANGONERO 37 85 205 1974
2847 BARBANEGRA  COSTERO 17,2 5.2 50,4 2012
1842 BEAGLE!  CONGELADOR 599 11 865 1973
1308  BELVEDERE  FRESQUERO 26,5 71 185 1993
BOGAVANTE
2004 SOCAURTE  TanGONERO 374 8.4 244 2002
1234  BONFIGLIO COSTERO 21 6.2 ) 1987
1095  BORRASCA  TANGONERO 392 8.2 252 1977
1637 BOUCINA TANGONERO 41,5 85 3894 1981
1475  BUENAPESCA  TANGONERO 39,1 85 474 1986
CABO BUEN
25 ok FRESQUERO 41,6 95 400 1990
CABO TRES
1483 Ao TR FRESQUERO 314 8.2 250 1989
567 CALABRIA COSTERO 19,6 58 73 1963
2355  CALETAPAULA  COSTERO 15,3 54 36 2004
2809 CALIZ COSTERO 202 6 56,4 2004
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< ANO DE
"&T&' BUQUE TIPO Es(';\%RA Mt‘,u)e"‘ io(DMES? CONS-
TRUCCION
1566 CALLEJA COSTERO 218 6.2 1277 1993
1406  CAMERIGE  FRESQUERO 27,9 6.3 136,5 1985
CANAL DE
407 L COSTERO 23,9 6.1 125 1979
2029  CAPESANTE  CONGELADOR 50,1 12 550 2002
CAPITAN
151 Ny TANGONERO 384 7.2 219 1975
405 CARMELO A COSTERO 21,8 6.2 130 1992
2045  CARMEN A COSTERO 15,3 5.4 23 2001
176  CAROLINAP  CONGELADOR 71,6 125 1'930'0 1988
336 CEIBE DOUS POTERO 40,7 83 471 1986
482 CEggchJ)RO FRESQUERO 35,5 93 375 1995
CENTURION
237 DEL CONGELADOR ~ 117,8 18 4'027'0 1986
ATLANTICO
1420 CERES CONGELADOR 60,7 11,7 1'429'0 1988
2893 CHATKA | COSTERO 16,7 55 69,8
1090 CH'AEEESCA FRESQUERO 38,3 7.3 156 1990
2110 CH'AS;ZESCA POTERO 59,3 9 973 2002
2109 CH'AS&ESCA POTERO 64,1 10,9 973 1975
2087 CH'Y’% '\é'ARU CENTOLLERO 52,8  *%k%%  #xxk% 2016
CHOKYU
2584 SHOON POTERO 68,7 106 9719 1987
CIUDAD DE
527 o COSTERO 17,4 5 55 1993
CIUDAD DE
1519 TN FRESQUERO 27,4 6.4 157 1985
9010  CIUDADFELIZ  FRESQUERO 28,6 6.2 172,5 1984
2345 CLAUDINA POTERO 53,6 8,6 511 1979
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) ANO DE
'V(':ﬁTLFj\" BUQUE TIPO Es(';cl’)RA M?,u)c"‘ E:\O(DMEsf CONS-
TRUCCION
COALSA 2.019,0
790 O CONGELADOR 76,2 113 : 1974
506  CODEPECAIl  TANGONERO 36,8 8.4 194 1988
1012  CODEPECAIV  TANGONERO 36,8 84 230 1989
COMANDANTE
767 LUIS FRESQUERO 25 6.2 150 1979
PIEDRABUENA
201 CONARA | TANGONERO 38,7 7.2 215 1975
200  CONARPESAI  TANGONERO 525 = 102 650 1969
971  CONSTANCIA  COSTERO 21,2 6.4 100 1988
645 CORAJE FRESQUERO 283 62 1401 1993
CORAL
409 oA POTERO 50,7 87 530 1976
CRISTO
1185 KBIO  FrEsQUERO 31 7 150 1965
499 DASA 508 POTERO 52,8 9 568 1974
2200 DASA 757 POTERO 52,7 9 564,5 1974
330 DEPASUR | POTERO 53,1 858 603 1972
177 DESAFIO FRESQUERO 29,6 8 225 1991
1508 DESEADO COSTERO 19 5 55 1988
DIEGO
2016 o0 COSTERO 17,9 58 39 2003
1700  DOCKURANO  COSTERO 17 49 35 1979
968  DONAGUSTIN  FRESQUERO 25,6 6,5 165 1993
20  DONANTONIO  FRESQUERO 27,8 = 665 194 1986
2021  DON BOCHA COSTERO 17.9 6 70 2014
2358 DONCARLOS|  COSTERO 126 44 22
1320 O COSTERO 19 6 115 1991
CARMELO
DON
579 N o FRESQUERO 441 9 410 1975
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< ANO DE
'V(':f&' BUQUE TIPO Es(';cl))RA Mt‘,u)e‘A E\‘)(DMES? CONS-
TRUCCION
2322 DONESCIPION  COSTERO 23,6 6.4 112 2005
DON 1.001,0
2562 o, 00N POTERO 66,5 10,7 o 1990
2055  DONFRANCO  COSTERO 19,9 6,6 87 2015
71 DONGAETANO  FRESQUERO 32,1 73 215 1995
2025 DONGIULANO  COSTERO 171 5.4 58 1999
892 DON JOSE COSTERO 16,5 5 45 1990
2049 ~ DONJOSEDI COSTERO 19,8 6.4 58 2003
BONA
DON JUAN
1884 AL FRESQUERO 58,7 95 390 1955
1397 DON JUAN FRESQUERO 27 6.1 130 1979
69  DONLUCIANO  FRESQUERO 48,6 95 420 1966
1400  DONMARIO  RADAORIA 165 46 30 1991
2093 DON LUIS | POTERO 67,9 10,6 1'180'0 1087
748  DONMIGUEL| FRESQUERO 266 6.1 149 1962
1183  DONNATALIO  FRESQUERO 36 75 259 1976
893  DONNICOLA  FRESQUERO 28,1 7.2 215 1996
2184  DON OSCAR COSTERO 16,2 5 39
68 DONPEDRO  CONGELADOR 73,06 13 2'236'0 1984
DON
1431, OO\ FRESQUERO 256 6,5 195 1993
2609 DON RAUL COSTERO 12,2 48 32 2007
2700 DON COSTERO 129 511 14 2007
SALVADOR ' :
DON
1733 SANTIAGO FRESQUERO 26,5 7.4 170 1993
DON
2310 Tomasso COSTERO 17 46 45 1995
1540 DON TURI FRESQUERO 26 7.2 215 1994
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
1385 CONVICENTE - costeRO 10925 435 36 1973
s30  POUMOENTE  costero 20,7 6,1 90 1980
512  DONAALFIA  COSTERO 20,7 6,2 90 1977
2775 DUKAT CENTOLLERO ~ 50,8 10,5  379,7 1994
326 FOAZIN CONGELADOR 896 15 2°180 1984
1352 EL ARVI COSTERO 19,3 4
1117 EL FARO COSTERO 22,3 6.1 115 1991
2350  ELMALOI COSTERO 15,3 5,4 40 2003
912  ELMARISCOI  FRESQUERO 27,2 6,4 160 1085
927  ELMARISCOIl  FRESQUERO 56,3 101 486 1965
1626  EL SANTO COSTERO 24,9 6,2 135 1088
2565  unloHE COSTERO 17,4 58 316 2003
710 ELSA COSTERO 13,1 36 25 1947
LIBERTAD ' :
1390 EMILAMARIA  COSTERO 22,6 6,5 130 1989
1437  EMPESURI  TANGONERO 31 7,7 215 1989
1439 EMPESURII  TANGONERO 31 7,7 212 1989
1438 EMPESURII  TANGONERO 31 7,7 212 1989
1440  EMPESURIV  TANGONERO 32 7,7 216 1088
2650  EMPESURV ~ TANGONERO 30,5 83 1682 1988
2083  EMPESURVI  TANGONERO 3503 83 1990
2360  ENRIQUEF COSTERO 16,9 5 48,8 2003
2070 ENTRENADOS  TANGONERO 33,1 7,7 219 1087
2069 ENTRENAUNO  TANGONERO 33,1 7,7 219 1987
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) ANO DE
'V(':ﬁTLF:\" BUQUE TIPO Es(';\%RA M?,u)c“‘ io(DMESf CONS-
TRUCCION
537  ERINBRUCE  CONGELADOR 53,6 116 3132 1978
467  ESAMARN° 4 POTERO 54,8 9 510 1971
2048  ESPADARTE POTERO 68,2 10.4 1'236'0 1974
o577  ESPERANZA POTERO 72,3 112 12180 5507
909 0
172 PN POTERO 53 88 633 1971
DOS
1583 ESTEFANY COSTERO 23,6 6 215 1991
2058  ESTHER 153 POTERO 55,1 95 7585 1979
246 ESLFEESLLA POTERO 54,2 98 611 1973
12 ESLFE%LLA POTERO 55,8 98 946 1970
2575 ESTR%LA N POTERO 64,7 107 7672 1987
242  ESTRELLA NS POTERO 53,19 9 633 1970
2314 EURO I COSTERO 20,1 6.4 49,9 2003
1187  FEENDIOS COSTERO 17,3 515 45 1989
529 FEIXA FRESQUERO 41,5 9 4748 1081
FELIX
581 e TANGONERO 27,8 6,6 125 1985
FERNANDO
13 R TANGONERO 36,6 95 375 1987
1531 FIDES FE | COSTERO 20,7 6 75 1990
1325 FIDES FE Il COSTERO 238 6 110 1990
1446 FIESTA COSTERO 188 55 185 1991
FLORIDA
969 v FRESQUERO 27,7 65 185 1988
FLORIDA
255 SR TANGONERO 34,9 7.2 180 1967
920 FONSECA  CONGELADOR = 62,4 105 1'134'0 1984
495 FRANCA FRESQUERO 27,3 6.4 160 1988
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
1458 FRANCO FRESQUERO 32,5 8,1 270 1991
2984  FRANCOJOSE  COSTERO 19,9 6,6 87 2016
2722 GALA COSTERO 15,2 54 52 2009
904 GALEMAR  FRESQUERO 54,4 9 370 1956
339 iyegies FRESQUERO 285 6,5 185 1980
1421 GEMINIS  CONGELADOR 68,9 12 1616 1988
2633 GIULIANA POTERO 639 106 20 074
1983 GLORADEL POTERO 54,3 8,5 495 1975
2626  GLORIOSUS COSTERO 16,3 5 38 2002
1388  GOLFOAZUL  COSTERO 208 614 43 1974
se2  COTOSN  rResquERO 245 65 1455 1978
578 GRACIELA  FRESQUERO 44,1 9 414 1975
1538  GRANCAPITAN  FRESQUERO 254 6,3 145 1978
1386 GURISES FRESQUERO 25,2 B 145 1987
75 GUSTAVOR  CONGELADOR 683 115 20%0 1971
1410 HAMPON COSTERO 19 6 80 1088
788 HOPE N°7 POTERO 50,6 9 597 1968
2624 MOYONARY POTERO 641 10,7 8433 1987
3027 HUAIN®616 POTERO 59,8 10 180 087
3013  HUAFENG801  POTERO 65 10 9435 wxwx
3014  HUAFENG802  POTERO 65 10 9435  wwwkx
soa  NENSBID FRESQUERO 2528 6,2 110 1985
1746  HUAFENG 816  COSTERO 22,6 6,5 130 1989
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
570  HUAFENG 817  COSTERO 22,3 6,5 115 1088
245 MUTENGSIS  ppesquero 249 63 140 1982
438  HUAFENG 819  FRESQUERO 23,8 6.1 110 1989
1472  HUAFENG 820 FRESQUERO 248 6,3 140 1083
1471  HUAFENG 821  FRESQUERO 24,8 6,2 140 1083
1637  HUAFENG 822  FRESQUERO 25 6,2 150 1979
2624  HUYU 906 POTERO 65,9 12 787,6 @ rxxex
3026 HUYU 907 POTERO 722 112 POTPC e
1423 IGLU | FRESQUERO 32,7 7,8 230 1083
a2 MNARLVARY POTERO 54,2 86 6855 1964
2347  INDOMABLE  COSTERO 16,1 5,3 45,7 www
758 INSOLITO COSTERO 22,7 6,2 100 1991
927 TASLUR  CONGELADOR 633 112 2100 1987
E/T A,\j‘égfco CONGELADOR 39,8 11 2017
619  JUANALVAREZ TANGONERO 36,6 9,5 285 1088
2695  JUANPABLOIl  COSTERO 19 6,7 93,6 2006
908 JUDITH | FRESQUERO 30,4 6,5 200 1965
667 DEES TANGONERO 39,5 9 275 1088
483 JUPITER COSTERO 24 6,2 125 1984
406 JOPITERNl  FRESQUERO 27,9 7,2 215 1996
1963  KALEUKALEU  TANGONERO 36,1 8,8 215 1974
1065  KANTXOPE  FRESQUERO 50,1 95 5434 1975
1462 KARINA FRESQUERO 32,5 8,1 270 1990
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< ANO DE
'Vc':ﬁTLF;\" BUQUE TIPO Es(';cl’)RA Mw)G'A E:\O(DMES? CONS-
TRUCCION
LA SANTA
2324 A COSTERO 22,9 6.3 83 T
254 LAIA POTERO 53 8,6 577 1969
1181  LANZASECA  FRESQUERO = 24,8 6,6 145 1980
201 LATINA 8 POTERO 55,9 92 6995 1973
143 LEAL FRESQUERO 27,4 6.4 160 1987
752 LEKHAN | COSTERO 1845 582 36 1990
894 LEOAN COSTERO 17,5 5 55 1994
355 LIBERTAD COSTERO 18,2 49 42 1960
2186  -/BERTAD DEL POTERO 68,2 112 18150 4975
MAR | 0
546  LUCAMARIO  CONGELADOR 79,1 13 1'930'0 1976
623  LUCIALUISA  FRESQUERO = 27,9 6,6 185 1983
o539 MUCADEL  ostERO 129 42 117 ke
MAR
1132  LUNESSANTO  TANGONERO 35,9 7.5 191 1974
MADONNINA
1112 e COSTERO 238 6 110 1990
1556 MADREDIVINA  FRESQUERO = 261 6 126 1973
MADRE 1.060,3
2378 | MAORE POTERO 64 10,6 ° T
MADRE
o728 | MAORE  FRESQUERO 256 7 146 2009
2325  MAGDALENA = TANGONERO 32,7 7.9 217 1978
MALVINAS
77  MALNINS.  FRESQUERO 291 62 | 1725 1983
208  MAR ALIJSTRAL TANGONERO 37,6 93 305 1980
548  MARDEORO  TANGONERO 282 6.9 122 1989
MAR DEL
487 AR DE FRESQUERO 28,7 66 1742 1989
MAR
925 AR . FRESQUERO 533 9.2 420 1971
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION

2060  MARMARIA  TANGONERO 37,8 87 2781 1998
341 MARSUR  TANGONERO 36,4 7,2 133 1973
210 MARA | TANGONERO 35,3 8,6 227 1987
1073 MARBELLA  FRESQUERO 27,4 71 205 1994
352 MARCALA|  FRESQUERO 50,8 10 704 1966
1107  MAREJADA  FRESQUERO 285 6,6 180 1087
360 MARGOT FRESQUERO 58,7 9,4 425 1959
ET e J“QQE%\A o CONGELADOR = 435 105 2017
2126 M‘:/Fj\if\LEEL COSTERO 16,3 55 22 Krrnn
1173 El"j'é;iﬁA TANGONERO 22,6 65 735 1979
2738  MARIAGLORIA  FRESQUERO 28 7,2 215 2008
195  MARIAGRACIA  COSTERO 24 6 110 1989
1174  MARIALILANA  TANGONERO 53,7 9,6 735 1980
436 MARIARITA  FRESQUERO 30,9 6,6 160 1961
1002 S'\ngA COSTERO 15,3 54 45 2002
958  MARIANELA  FRESQUERO 25,6 6,5 162 1088
1001 MARIO R COSTERO 15,4 4,2 20 1991
1389 MARTA S COSTERO 24 6 110 1989
2172 MARYSOL COSTERO 19,2 5,3 53 1977
379 MATEO | POTERO 679 107 0 989
1424  MELLINOI  FRESQUERO 47,2 83 307,41 1960
378 MELLINO I FRESQUERO 38,9 7,3 180 1974
1114  MELLINOVI  FRESQUERO 64,9 96 5217 1957
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
1089  MERCEAC  FRESQUERO 291 7,2 222 1997
1508  MESSINAI  FRESQUERO 223 6,4 160 1087
1026  MEVIMAR  TANGONERO 37,4 8,3 233 1979
66 MERCOLES  7anGONERO 385 9,5 459 1989
466 MILLENNIUM POTERO 55 9 468 1971
s022  "MNCNOS tanconero 40 8 2002
2196 MINTA POTERO 651 102 807 1087
370 MIRIAM TANGONERO 36,3 9,5 431 1989
2627 MIRTAR COSTERO 15 5 47,4
2972 MISAL COSTERO 19,9 6,6 87 2015
2175 MSHN POTERO 634 102 983 1989
555  paiacona  TANGONERO 28,2 6,2 180 1989
2439  MISSTIDE  CONGELADOR 52,5 = 122 389 1982
970 MIURA MARU POTERO 53,7 8,7 578 1970
2771 MYRDOMAF ~ TANGONERO 385 85 2267 1996
2576 NANINA POTERO 721 112 OO o008
711 NATALE FRESQUERO 19,5 5,3 56 1976
2066 NATALIA POTERO 684 106 9200 jog7
542  NAVEGANTES CONGELADOR 58 11 70 g0ss
1451  NAVEGANTES POTERO 637 102 933 1986
2065 NAVEGANTES POTERO 686 106 O18% 1907
141 NDDANDDU  TANGONERO 282 6,9 180 1088
2125  NEPTUNIAI COSTERO 17,3 51 205 1948

AACPYPP




Anexos
< ANO DE
MATRE | puque mpo | ESLORA | MANGA | BODEG | ooys
TRUCCION
2361 N gggKT HE POTERO 55,2 95  587,8 1987
N° 75 TAE
2364 BAEK POTERO 55,7 10,2 600 1987
NONO
2854 AL COSTERO 24 6,9 145 2012
1381 NORMAN COSTERO 21 6,2 920 1986
NUEVA LUCIA
1501 TR COSTERO 14,4 4 15 1948
NUEVA
2634 NEPTUNIA | COSTERO 20 6,2 56 2002
2100 NUEVO ANITA  TANGONERO 30,9 7,9 187 1980
NUEVO
528 RUMBO COSTERO 17,9 5 61 1994
NUEVO
1188 SIEMPRE COSTERO 16,8 4.8 75 1960
GAUCHO
NUEVO
1449 VIENTO FRESQUERO 222 6 115 1990
1391 OMEGA 3 COSTERO 17,9 6,4 50 1990
1942 ORION 2 POTERO 53,2 8,6 772,7
2167 ORION 3 POTERO 63,1 10,7 1'034'0 1987
2637 ORION 5 POTERO 65,6 10,6 933 1988
1497 ORION | COSTERO 20,9 6 82,1 1989
2092 ORYONG 756 POTERO 51,7 9 568 1974
2572 PACHACA COSTERO 17,6 5,9 34,4 2006
2822 PADRE PiO COSTERO 24 6,9 145 2011
250 PAKU TANGONERO 39,2 8,9 252 1976
557 PAOLA S FRESQUERO 28,2 6,4 160 1986
284 PATAGONIA FRESQUERO 30,9 6,7 180 1961
2163 PATAGONIA 1 POTERO 51,9 9 531,5
2164 PATAGONIA 2 POTERO 51,9 9 531,5 1973
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
2176 PATAGONIA POTERO 603 102 = 877,3 1987
747  PENSACOLAI  FRESQUERO 25,2 6,6 145 1084
538 PESS&E%RTA CONGELADOR 631 105 040 1988
21 PESCARGEN Il CONGELADOR 63,2 9 986 1974
160  PESCARGEN IV CONGELADOR 63,2 9 995 1974
78 PESCARGENV CONGELADOR 602 105 0% 1988
1445 PETREL FRESQUERO 29,8 7 215 1970
2312 Pgﬁﬁﬁg‘\ TANGONERO 38,6 9 220 1088
2735  PIONEROS  FRESQUERO 359 9 2192 1977
2122  POLARBORG|  FRESQUERO 455 9,3 388 1975
2117  POLARBORG I  FRESQUERO 45,4 93 3825 1975
975 o FRESQUERO 52,8 9,5 590 1978
244 PO oL”  CONGELADOR 79,1 13 210 976
2384 POPA COSTERO 23,4 6,5 120 2004
2699 PORTOBELOI  COSTERO 24,07 67 120 2008
2790  PORTOBELOIl  COSTERO 24 6,7 125 2010
285 PROMAC FRESQUERO 33,4 7,3 210 1969
2006  PROMARSAIl  TANGONERO 37,6 8 2002
1822 PUCARA COSTERO 24,3 6 118
756 Pgﬁl'ggE TANGONERO 37 8,6 228 1988
2630 e on  CONGELADOR 667 12 1300 1088
207 PUSNTESAN ranoNErRo 353 8,6 221 1987
2205 P POTERO 58,1 94 7055 1988
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) ANO DE
MATRE | gque mpo | ESLORA | MANGA | BODEG | cons
TRUCCION
PUNTA
1907 MOGOTES COSTERO 20,7 5,4 71,5 1971
QUEQUEN
580 SALADO COSTERO 19,4 5,6 80 1965
1076 QUIQUETA FRESQUERO 25,2 6,6 155 1991
1401 RAFFAELA FRESQUERO 26,5 7.1 185 1992
RASMUS
2703 EFFERSOE FRESQUERO 44,6 10 417 1984
690 RAYO DE SOL COSTERO 15,7 4,7 40 1987
REYES DEL
408 MAR N°2 POTERO 52,87 9 1971
751 RIBAZON INES = FRESQUERO 38,5 7,6 193 1957
266 RIGEL FRESQUERO 26,2 6,1 147 1974
1568 Rof/'&RDEL FRESQUERO 22,6 6,5 160 1991
2973 SAGRARIO COSTERO 19,9 6,6 87 2015
2755 SALVADOR R COSTERO 25,7 7,2 0 2009
SAN ANDRES
569 APOSTOL FRESQUERO 54,6 9 582 1976
SAN
375 ANTONING. FRESQUERO 26,7 6,4 135 1966
1.045,0
2098 SAN ARAWA Il CONGELADOR 56,5 14,2 0 1986
SAN
2643 BENEDETTO COSTERO 15,4 5,4 15,6 2007
SAN
1022 CAYETANO | FRESQUERO 24,1 6,5 130 1965
763 SAN GENARO FRESQUERO 25,6 6,5 162 1992
2335 AN G'ILIJSEPPE COSTERO 19,9 5,6 48,5 2003
SAN JORGE
2152 MARTIR FRESQUERO 56,1 10,1 544.3 1966
70 SAN MATEO POTERO 54,1 9 690 1993
289 SAN MATIAS FRESQUERO 34,1 7,7 266 1998
367 SAN PASCUAL FRESQUERO 25,6 6,5 165 1993
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) ANO DE
MATRE | puque mpo | ESLORA | MANGA | BODEG | ooys
TRUCCION
SAN PEDRO
1975 APOSTOL COSTERO 26 6,1 139 1963
SAN
1434 SALVADOR Il COSTERO 19,4 5,9 71 1993
425 SANT'ANGELO COSTERO 22,6 6 110 1989
974 SANT'ANTONIO = FRESQUERO 25,2 6,6 155 1990
SANTA
9 ANGELA FRESQUERO 57,3 9,4 384 1957
SANTA
1885 BARBARA FRESQUERO 57 11,6 455 1969
SANTA MARIA
2615 MADRE COSTERO 20,5 6 96,5 2004
2280 SANTIAGO | TANGONERO 30,5 7,9 187 1980
SANTO VITO DI
2764 MAZZARA COSTERO 17,6 5,3 20,2
2574 SCIROCCO POTERO 65,9 10,2 1'035'7 1987
505 SERMILIK TANGONERO 34 7,7 255 1985
1567 SFIDA FRESQUERO 26,5 7.1 185 1992
SIEMPRE DON
2687 CONRADO COSTERO 19,4 6,4 54 2008
SIEMPRE DON
2257 JOSE TANGONERO 38 9 235 1990
MOSCUZZA
SIEMPRE DON
2654 VICENTE COSTERO 18,9 6,7 50 2007
SIEMPRE SAN
801 SALVADOR COSTERO 22,3 6 9
SIEMPRE
494 SANTA ROSA FRESQUERO 27,8 6,6 170 1986
SIEMPRE
2937 | \\E10 PANCHO COSTERO 18 6 76 2014
754 SIMBAD FRESQUERO 51,3 8,5 320 1974
905 SIRIUS FRESQUERO 59,8 9,22 510 1965
936 SIRIUS Il FRESQUERO 59,2 9,3 585 1965
937 SIRIUS Il FRESQUERO 59,2 9,3 585 1967
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION
2679 SOFIA B COSTERO 19,6 6,3 48,4 2007
2611 SO*,L? paRy POTERO 657 106 941 1988
o026  STEHAMARS ' congeLaDOR 68,2 12 OI8O 1988
618 SUEMAR TANGONERO 36,6 9,5 285 1998
1113 SUENOREAL  COSTERO 22,9 6.1 115 1990
1105  SUMATRA  FRESQUERO 34,6 69 6769 1958
2201  SURESTE502  POTERO 54,6 93 6769 1979
922 SUSANA COSTERO 19 5,4 65 1994
2233 TABEIRON  TANGONERO 34,1 8,6 225 2003
2323 AUERON  mangonero 33 96 2549 2004
2365 ASERON COSTERO 23,9 6,6 105 2005
1530 TAI AN CONGELADOR 1005 157  >*090 1909
2207 TASELVARU POTERO 656 103 762 1987
2263  TALISMAN  CENTOLLERO 49,9 108 275 1987
2724 TANGO | CENTOLLERO ~ 50,4 105  256,5 1988
2791 TANGOIl  CENTOLLERO 50,4 10,5 2936 1992
2565  TEHUELCHE COSTERO 17,4 2004
1661  TEMERARIOI  COSTERO  23:85 22 1993
1541 TESON FRESQUERO 25,9 71 170 1990
241 TOBAMARU POTERO 54,79 872 1969
1219 TOZUDO FRESQUERO 24,2 71 182 1990
2004  TRABAJAMOS  COSTERO 19,9 6.6 87 2013
2821 TRITON | COSTERO 19,9 6,6 87 2011
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< ANO DE
MATRE | puque mpo | ESLORA | MANGA | BODEG | ooys
TRUCCION
1901 UCHI TANGONERO 54,2 10,4 582 1968
377 UR ERTZA FRESQUERO 51 9 665 1976
612 URABAIN CONGELADOR 73,2 11,6 1'5?)6'5 1976
VALERIA
2614 ALEJANDRA COSTERO 16,92 4,3 1998
211 VALIENTE | TANGONERO 35,3 8,6 2252 1987
212 VALIENTE Il TANGONERO 35,3 8,6 221 1987
VAMOS A
2532 PROBAR | COSTERO 16,2 5,3 50 2005
479 VENT?E‘RON CONGELADOR 63,1 11,2 1'336'0 1989
144 VERAZ FRESQUERO 27,4 6,4 160 1988
174 VERDEL CONGELADOR 71,7 12,5 1'539'6 1987
VERONICA
2292 ALEJANDRA N COSTERO 15,3 5,4 23 2003
1075 VICENTE LUIS FRESQUERO 27,6 6,5 190 1995
556 VICTORIA Il FRESQUERO 25,3 6,3 140 1986
2246 VICTORIA P TANGONERO 36,1 9,6 278 1988
VIEIRASA
2563 DIECIOCHO POTERO 67,8 10,6 932,2 1987
VIEIRASA
240 DIECISEIS TANGONERO 36,1 9 390 1989
VIEIRASA
2568 DIECISIETE POTERO 59 9,8 741 2007
VIEIRASA
179 QUINCE TANGONERO 38,5 9,5 385 1989
2178 VILLARINO POTERO 64,5 10,6 1'033'1 1989
VIRGEN DEL
550 CARMEN FRESQUERO 36,1 7,2 230,6 1974
VIRGEN DEL
2767 MILAGRO COSTERO 19,9 6,6 68 2010
541 VIRGEN MARIA = FRESQUERO 56,6 10,3 600 1971
VIRGEN MARIA
369 INMACULADA FRESQUERO 28,1 6,5 189 1992
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MATRE | U mPo | ESLORA | MANGA | BODEG | ‘Cou
TRUCCION

1476  WIRONIV  FRESQUERO  37.4 8,5 377 1999
403 XETOSINO  TANGONERO 51,7 9,5 780 1975
2165 M SHOA POTERO 624 102 919 1987
2182 MNSHLIN POTERO 59,2 102 8995 1985
2181 NSHLIN POTERO 651 106 200 087
2503 MNSHIN POTERO 662 102 915
2003 MINSHIN POTERO 686 106 1004
2024 MNSHIN POTERO 686 106 1004
2030  XNSHIN POTERO 686 106 o0t

2033 XINSHLIN POTERO 686 106 00!

2005  XINSHLIN POTERO 67,08 10,6 8754 1987
498 YENU TANGONERO 36,8 84 1931 1989
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ANEXO 2: INCUMBENCIAS PROFESIONALES

Las incumbencias profesionales indican la capacidad potencial que poseen los
profesionales de una determinada especialidad, basadas en los conocimientos
tedrico-practicos que han recibido durante sus estudios.

De este modo, las incumbencias profesionales son el marco juridico o legal
dentro del cual se desenvuelve el ejercicio profesional, y por lo tanto ninguna
entidad oficial, particular o corporativa podra poner trabas a las actividades que
desarrolle cualquier profesional dentro del marco de sus Incumbencias.

Las incumbencias de los profesionales se encuentran legisladas por el
Decreto-Ley 6070/58, ratificado por la Ley 14.467/58, que rige el ejercicio
profesional, por la Ley 24.521 Articulo 40 a 43; el Decreto 256/94 y la Res.
1.232/2001 del Ministerio de Cultura y Educacion. La mencionada legislacién y la
correspondiente reglamentacion constituyen un razonable acercamiento a los
ordenamientos de los titulos de grado que en cada caso corresponden.

Las incumbencias profesionales mantienen, ademdas, una permanente
dinamica que obliga a la actualizacion de los conceptos estaticos aprobados por la
legislacion vigente. Dicha tarea no ha sido cumplida hasta la fecha y da lugar a
discrepancias en la aplicacion de las incumbencias.
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ANEXO 3: LEY NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

N° 24521

Sancionada: 20 de julio de 1995

Promulgada: 7 de agosto de 1995 (Decreto 268/95)
Publicada: 10 de agosto de 1995 (Boletin Oficial N° 28.204)

2. REGIMEN DE TiTULOS

Articulo 40. Corresponde exclusivamente a las instituciones universitarias
otorgar el titulo de grado de licenciado y titulos profesionales equivalentes, asi como
los titulos de posgrado de magister y doctor.

Articulo 41. El reconocimiento oficial de los titulos que expidan las
instituciones universitarias sera otorgado por el Ministerio de Cultura y Educacion.
Los titulos oficialmente reconocidos tendran validez nacional.

Articulo 42. Los titulos con reconocimiento oficial certificaran la formacion
académica recibida y habilitaran para el ejercicio profesional respectivo en todo el
territorio nacional, sin perjuicio del poder de policia sobre las profesiones que
corresponde a las provincias. Los conocimientos y capacidades que tales titulos
certifican, asi como las actividades para las que tienen competencia sus
poseedores, seran fijados y dados a conocer por las instituciones universitarias,
debiendo los respectivos planes de estudio respetar la carga horaria minima que
para ello fije el Ministerio de Cultura y Educacion, en acuerdo con el Consejo de
Universidades.

Articulo 43. Cuando se trate de titulos correspondientes a profesiones
reguladas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico
poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes
o la formacion de los habitantes, se requerira que se respeten, ademas de la carga
horaria a la que hace referencia el articulo anterior, los siguientes requisitos:

El Ministerio de Cultura y Educacién determinara con criterio restrictivo, en
acuerdo con el Consejo de Universidades, la némina de tales titulos, asi como las
actividades profesionales reservadas exclusivamente para ellos.
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ANEXO 4: DECRETO N° 256/94

REGLAMENTASE EL PERFIL, ALCANCES, INCUMBENCIAS Y VALIDEZ
NACIONAL DE LOS TiTULOS UNIVERSITARIOS
Buenos Aires, 18/2/94

VISTO, lo dispuesto en los incisos 10 y 11 del articulo 21 de la Ley de
Ministerios (t.0. 1992), por los que se asigna al MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION la atribucion para entender "en la determinacion de la validez nacional
de estudios y titulos" y en "las habilitaciones e incumbencias de titulos profesionales
con validez nacional", y .....

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Articulo 1. A los fines del presente decreto, que se denomine "perfil del titulo"
al conjunto de los conocimientos y capacidades que cada titulo acredita; "alcances
del titulo', a aquellas actividades para las que resulta competente un profesional en
funcién del perfil del titulo y de los contenidos curriculares de la carrera; e
"incumbencias", a aquellas actividades comprendidas en los alcances del titulo cuyo
ejercicio pudiese comprometer al interés pblico.

Articulo 2. El otorgamiento de validez nacional de un titulo universitario
acreditara oficialmente su alcance y perfil. A esos fines, las universidades deberan
acompanar a la solicitud pertinente, el alcance y perfil del titulo, los que solo podran
ser observados por el MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION cuando no se
adecuen a sus contenidos curriculares.
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ANEXO 5: MINISTERIO DE EDUCACION RESOLUCION N° 1232/2001

Incldyanse en la némina del articulo 43 de la Ley N° 24.521 los siguientes
titulos de Ingeniero:

Aeronautico, en Alimentos, Ambiental, Civil, Electricista, Electromecanico,
Electronico, en Materiales, Mecanico, en Minas, Nuclear, en Petréleo y Quimico.

Contenidos curriculares basicos para las carreras mencionadas. Carga horaria
minima. Criterios de intensidad de la formacion practica. Acreditacion de dichas
carreras. Actividades profesionales reservadas para los titulos en cuestion.

Bs. As., 20/12/2001
VISTO lo dispuesto por los articulos 43 y 46 inciso b
CONSIDERANDO:

Que el articulo 43 de la Ley de Educacion Superior establece que los planes de
estudio de carreras correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo
ejercicio pudiera comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo
directo la salud, la seguridad y los bienes de los habitantes, deben tener en cuenta
—ademas de la carga horaria minima prevista por el articulo 42 de la misma
norma— los contenidos curriculares basicos y los criterios sobre intensidad de la
formacion practica que establezca el MINISTERIO DE EDUCACION en acuerdo con el
CONSEJO DE UNIVERSIDADES........

EL MINISTRO DE EDUCACION RESUELVE:

Articulo 1. Declarar incluidos en la némina del articulo 43 de la Ley N° 24.521
a los siguientes titulos: Ingeniero Aeronautico; Ingeniero en Alimentos; Ingeniero
Ambiental; Ingeniero Civil; Ingeniero Electricista; Ingeniero Electromecanico;
Ingeniero Electronico; Ingeniero en Materiales; Ingeniero Mecanico; Ingeniero en
Minas; Ingeniero Nuclear; Ingeniero en Petroleo e Ingeniero Quimico.

Articulo 2. Declarar que los demas titulos correspondientes a carreras de
ingenieria no incluidos en esta instancia en el régimen del articulo 43 de la Ley N°
24.521, lo seran previo acuerdo del CONSEJO DE UNIVERSIDADES, sobre la base de
la realizacion y aprobacion del proceso de homogeneizacion curricular
implementado para las ingenierias, cuya inclusion se aprueba en el articulo 1.°.

Articulo 3. Aprobar los contenidos curriculares basicos, la carga horaria
minima, los criterios de intensidad de la formacién practica, y los estandares para la
acreditacion de las carreras correspondientes a los titulos consignados en el articulo
1.°, asi como la némina de actividades reservadas para quienes hayan obtenido
dichos titulos, que obran como Anexos | —Contenidos Curriculares Basicos—, Il —
Carga Horaria Minima—, Ill —Criterios de Intensidad de la Formacion Practica—, IV —
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Estandares para la Acreditacion— y V —Actividades Profesionales Reservadas— de la
presente resolucion.

1. Los planes de estudio deberan tener en cuenta los contenidos curriculares
basicos y los criterios sobre intensidad de la formacion practica que
establezca el Ministerio de Cultura y Educacién, en acuerdo con el Consejo
de Universidades.

2. Las carreras respectivas deberan ser acreditadas periddicamente por la
Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria o por
entidades privadas constituidas con ese fin debidamente reconocidas.
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CODIGO DE CONDUCTA DE LA FAO PARA LA PESCA RESPONSABLE

1 El siguiente programa de formacion debera impartirse para concienciar a
los pescadores sobre sus crecientes responsabilidades y el papel que desempena a
este respecto el Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable. El
Codigo establece principios y normas internacionales de conducta para practicas
responsables, con el fin de garantizar una eficaz conservacion, gestion y desarrollo
de los recursos acuaticos vivos, respetando debidamente el ecosistema y la
biodiversidad. El Coédigo de Conducta para la Pesca Responsable define
responsabilidades no solo de los pescadores, sino también de los administradores,
cientificos y gestores de pesquerias. El curso de formacién tiene por objeto informar
a los pescadores sobre las responsabilidades propias y ajenas en la implantaciéon
del Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable. Dicha informacion
incluira:

2 PRINCIPIOS Y DIRECTRICES

2.1 Por pesca responsable se entiende aquella en la que:

la mortalidad total anual permite mantener a largo plazo un rendimiento
sostenible, se garantiza el caracter productivo del medio y no supone una amenaza
para la biodiversidad del ecosistema.

3 PRACTICAS DE CAPTURA RESPONSABLES

3.1 Captura incidental y descarte

3.2 Artes de pesca perdidos

33 Danos al habitat

3.4 Reservas marinas

3.5 El pescado como alimento

3.6 Abandono de los artes de pesca

3.7 Discrepancias sectoriales entre buques y artes
4 ARTES DE PESCA RESPONSABLE/SELECTIVIDAD

4.1 Definicion de la selectividad

4.2 Limitaciones de la selectividad

4.3 Estado actual de la selectividad de los artes de pesca
4.4 Pesca incidental: fallos de la selectividad

45 Selectividad por talla

4.6 Selectividad por especie
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4.7 Supervivencia de los peces que escapan

4.8 Introduccion de aparejos selectivos de probado éxito

5 OPTIMIZACION DE LA ENERGIA

5.1 Navegacion y deteccion

5.2 Operaciones de pesca

5.3 Artes de pesca

5.4 Tratamiento y manipulacién

5.5 Gestién de recursos

5.6 Proteccion de la atmosfera

6 DEBERES DE LOS ESTADOS

6.1 Deberes de todos los Estados

6.2 Deberes del Estado del pabelldn

6.3 Deberes del Estado del puerto
APENDICE.

Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable

9.1 PRINCIPIOS Y DIRECTRICES
9.1.1 Por pesca responsable se entiende aquella en la que:

9.1.1.1 La mortalidad total anual permite mantener a largo plazo un
rendimiento sostenible.

9.1.1.2 Se garantiza el caracter productivo del medio y no supone una
amenaza para la biodiversidad del ecosistema.

En este sentido, las naciones deberan fomentar practicas que reduzcan al
minimo:

9.1.1.3 La mortalidad de especies que no son objeto de la pesca, asi como
de especies que silo son, pero cuya talla y sexo hace indeseable su captura.

9.1.1.4 La mortalidad no controlada causada por la pesca.

9.1.1.5 Los impactos ambientales indeseados de las pesquerias.

9.1.2 Las practicas de pesca responsable incluyen el mejor
aprovechamiento de las capturas retenidas, la documentacion de éstas y de las
descartadas, asi como informacién sobre el origen de las capturas. Sera preciso
restablecer las poblaciones que se hayan agotado por la pesca excesiva.
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9.2 PRACTICAS DE CAPTURA RESPONSABLES
9.2.1 Gestion compartida

9.2.1.1 Laordenacion de la pesca deberd enfocarse como una sociedad
responsable en la que participen la industria, la comunidad cientifica, las
asociaciones de conservacion, el Gobierno y otras partes interesadas.

9.2.2 Evaluacion e inventario de los recursos

9.2.2.1 Los Gobiernos son responsables de evaluar y mantener un inventario
de los recursos bajo su jurisdiccion. Al realizar tales evaluaciones, los Gobiernos no
han de ignorar la masa de informacion y capacidad para efectuar reconocimientos
que ofrece el sector pesquero. Las medidas de conservacion y distribucion se
tomaran sobre la base de la mejor informacién cientifica y socioecondémica
disponible. En este sentido, se pide a los Gobiernos que sean cautos y apliquen el
criterio de precaucion cuando los datos y la informacion sobre los recursos resulten
inciertos. Al dar efecto al presente Codigo, los paises tendran en consideracion las
exigencias especiales de los paises en desarrollo, en particular la necesidad de que
éstos cuenten con una cooperacién financiera, cientifica y técnica apropiada, asi
como también la importancia del desarrollo sostenible para la seguridad
alimentaria.

9.2.3 Sobrecapitalizacion y esfuerzo de pesca excesivo

9.2.3.1 El correcto equilibrio entre el esfuerzo de pesca y la capacidad de
los recursos es un componente fundamental de la pesca responsable. Los
Gobiernos han exacerbado el desperdicio de las capturas, y siguen obstaculizando
el cambio al establecer programas de subsidios nacionales y desgravacion fiscal
que fomentan la inversion en las pesquerias de todo el mundo. No obstante, en
algunos casos, los subsidios pueden servir para promover el cambio a artes de
pesca mas selectivos, la readquisicion de licencias de pesca y los programas de
jubilacién anticipada.

9.24 El descarte de la pesca incidental

9.24.1 La practica generalizada en todo el mundo de descartar la pesca
incidental tiene consecuencias negativas desde el punto de vista econémico,
biolégico y ambiental. Todos los paises y partes interesadas en la pesca deberian
adoptar medidas y cooperar a escala internacional para reducir al minimo las
pérdidas por descarte. Entre las técnicas utilizadas en la actualidad para abordar
este problema figuran las siguientes:

9.2.4.1.1 Reduccion de los niveles de pesca
9.2.4.1.2 Temporadasy zonas de veda
9.2.4.1.3 Desarrollo de artes o técnicas de pesca mas selectivas

9.2.4.1.4 Racionalizacién de los regimenes reguladores
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9.2.4.1.5 Generalizacion del uso y fomento del comercio de las especies no
deseadas que se descartan en la actualidad

9.2.4.1.6 Prohibicion de practicas pesqueras propensas al desperdicio

9.2.4.1.7 Desarrollo de métodos de manipulacion que aumentan la
supervivencia entre las especies descartadas

9.2.5 Artes de pesca perdidos

9.2.5.1 Se sabe que los artes perdidos o abandonados siguen siendo
operativos y aumentan la mortalidad entre las especies susceptibles de captura. Es
preciso tomar medidas para reducir al minimo la pérdida de artes. Entre las posibles
soluciones figuran las siguientes:

9.2.5.1.1 Mejorar el marcado sistematico de los artes. En el informe 485 de
la FAO se propone un sistema de marcado que indique a otros pescadores y a la
gente de mar la presencia de artes de pesca y la direccion de las redes.

9.2.5.1.2 Perfeccionar los artes para que ofrezcan mayor resistencia a los
elementos. Si es probable que el arte pueda causar una pesca fantasma en caso de
pérdida, se exigira que cuente con mecanismos temporizadores de suelta que creen
vias de escape (huecos) o neutralicen sus aspectos funcionales.

9.2.5.1.3 Atender las redes y limitar el despliegue del arte de modo que sea
factible recuperarlo en caso de emergencia y/o en los plazos en que esté autorizada
la pesca.

9.2.5.1.4 Notificar la pérdida de artes (nimero y localizacién) a las entidades
gestoras nacionales.

9.2.6 Danos al habitat

9.2.6.1 Ciertos artes de pesca que entran en contacto con los fondos
marinos pueden perturbar o dafar el habitat y afectar a sus comunidades bénticas.
La investigacion de los impactos a largo plazo de estos danos sobre la productividad
pesquera, la estructura de la comunidad marina y la biodiversidad es muy limitada,
por lo que siguen siendo en su mayor parte desconocidos.

9.2.6.2 No debera introducirse ninglin nuevo método de pesca en una zona
hasta disponer de datos sobre la pesca experimental con el nuevo método que
arroje un calculo fiable de las perturbaciones fisicas del habitat. Si los datos indican
que la perturbacion del habitat es sustancial, no debera utilizarse el método de
pesca a escala comercial hasta haber hecho las modificaciones necesarias.

9.2.6.3 La utilizacion de métodos de pesca que perturben de manera
importante el habitat deberd excluirse en vedas de la zona de pesca a fin de
preservar parte del habitat. Si ya se ha perturbado sustancialmente toda la zona de
pesca, habrd que establecer vedas para permitir que el habitat se recupere
parcialmente.
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9.2.7 Reservas marinas

9.2.7.1 Se insta a los Gobiernos a que estudien la posibilidad de establecer
reservas marinas como instrumento de gestion que contribuya a mantener la base
de recursos.

9.2.8 El pescado como alimento

9.2.8.1 Deberda atribuirse prioridad a la captura de los recursos de la zona
de pesca para el consumo humano.

9.2.9 Consideraciones econémicas

9.2.9.1 A pesar de que las zonas de pesca tienen una base biolégica, su
gestion deberia tener en cuenta el caracter socioeconémico de la pesca tradicional
a pequena escala e individual. Por tanto, es esencial que los gestores y los
encargados de la formulacién de politicas adopten un enfoque social, econémico y
biolégico al reglamentar las zonas de pesca, estableciendo una dimension éptima
para la flota y otras estrategias adecuadas que aprovechen las ventajas de los
modelos bioecondémicos. Debe adoptarse un planteamiento prudente y equilibrado
con respecto a los subsidios que puedan repercutir en una inversion excesiva y dar
lugar a sobreexplotacién, para evitar los efectos negativos de la expansién de las
pesquerias existentes.

9.2.10 Nuevas zonas de pesca

9.2.10.1 La explotacién de nuevas zonas de pesca deberia estar basada en
un plan de gestion que establezca los niveles iniciales del esfuerzo de pesca y de las
capturas. La zona de pesca debe someterse a estudio cientifico y a una vigilancia
continua hasta determinar la capacidad del recurso. Convendra establecer un
coeficiente aceptable de mortalidad por pesca (incluidos los descartes) antes de
autorizar un esfuerzo de pesca adicional, vigilado y controlado.

9.2.11 Abandono de los artes de pesca

9.2.11.1 Las estrategias propuestas para mejorar el cumplimiento de las
leyes sobre el abandono de los artes de pesca en el mar incluyen lo siguiente:

9.2.11.1.1 Educacién

9.2.11.1.2 Desarrollo y utilizacién de tecnologias a bordo para la manipulacion
de artes de pesca danados o en desuso

9.2.11.1.3 Infraestructura portuaria que prevea la recogida y eliminaciéon de
artes de pesca danados o en desuso

9.2.11.1.4 Introduccion de productos ecolégicos para las operaciones de
pesca

9.2.11.1.5 Ordenamiento juridico que permita actuar contra los transgresores

9.2.12 Discrepancias sectoriales entre buques y artes
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9.2.12.1 Hay dos tipos de interacciones y discrepancias entre las artes de
pesca y los buques. De una parte, las que se derivan de la existencia de miultiples
usuarios maritimos que transitan por una determinada zona de pesca; de otra, las
que se producen entre distintos tipos de artes.

9.2.12.2 La mejor solucién en cuanto a las del primer tipo es garantizar que
todos los pescadores estén familiarizados con las reglas de rumbo y gobiernos
nacionales e internacionales, las luces y otras senales visuales indicadoras de las
actividades de los buques y/o determinados sectores de transito, etc.

9.2.12.3 A menudo son los pescadores quienes proponen soluciones a las
discrepancias que se plantean entre los distintos tipos de arte, soluciones que a su
vez deben contar con el apoyo de los gestores de las pesquerias y llevar a la
adopcion de medidas por parte de los Gobiernos.

9.2.13 Respuestas nacionales

9.2.13.1 El Gobierno de cada pais, en colaboracion con otras partes
interesadas, deberia impartir formacion a los pescadores, concienciandolos acerca
de la existencia del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable e indicando
cuales son las practicas apropiadas.

9.3 ARTES DE PESCA RESPONSABLE/SELECTIVIDAD
9.3.1 Definicion de selectividad

9.3.1.1 La pesca selectiva se define como ‘‘La habilidad para centrarse y
capturar el pescado segln su talla y especie durante las operaciones de captura,
permitiendo que la pesca incidental escape indemne. La pesca incidental
comprende peces inmaduros (0 juveniles), especies icticas que no son objeto de la
pesca, aves marinas y otros organismos marinos que pueden verse envueltos en la
pesca’’.

9.3.2 Limitaciones de la selectividad

9.3.2.1 La selectividad no puede resolver el problema de la
sobrecapitalizacion o la sobreexplotacion; no obstante, el uso de artes de pesca
selectivos puede contribuir a garantizar que los recursos marinos se aprovechen
Optimamente.

9.3.3 Estado actual de la selectividad de los artes de pesca

9.3.3.1 Se han desarrollado tacticas y métodos de pesca que son
selectivos de por si, y los pescadores conocen perfectamente cémo utilizar estas
tacticas y como manipular los artes de pesca para aumentar o reducir la
selectividad. No obstante, es dificil clasificar, a escala mundial, los multiples
métodos de pesca existentes como “limpios” o ‘“‘sucios’” desde el punto de vista
ambiental (con la posible excepcion del veneno y los explosivos, que no constituyen
en ningln caso métodos adecuados). Se pueden citar ejemplos en que la utilizacion
de cualquier arte de pesca tiene impactos negativos sobre el medio ambiente. Sin
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embargo, en circunstancias distintas, el mismo arte de pesca puede utilizarse con
gran eficacia y sin efectos negativos, o casi ninguno.

9.34 Identificacion del problema

9.34.1 Las Administraciones deberan compilar un inventario de sus flotas
pesqgueras, con un catalogo de los artes de pesca que utilizan, las autorizaciones de
pesca y los pormenores de las capturas y de la pesca incidental en relacion con las
poblaciones icticas disponibles. Recurrirdn a los servicios de instituciones de
investigacion y personal que recojan y analicen los datos de manera continua,
efectlien una evaluacién y determinen si es necesario o no aumentar la selectividad.
En tales casos, el sector y los propios pescadores deberan colaborar con los
cientificos, tecnélogos y gestores para determinar qué artes y tecnologias selectivas
son mas adecuadas para capturar la poblacién ictica de manera sostenible.

9.3.5 La pesca incidental: fallos de la selectividad

9.3.5.1 La ausencia de métodos selectivos se traduce en un volumen
inaceptable de pesca incidental que a veces se descarta, o que representa una
pérdida moralmente inadmisible de recursos alimentarios en el mundo.

9.3.5.2 Los paises habrian de alentar o hacer obligatorio el uso de artes
selectivos para evitar reglas que contribuyen a exacerbar el problema de la pesca
incidental. El sector debe convertirse plenamente a los artes selectivos.
Independientemente de la necesidad o conveniencia de que el mercado aproveche
mejor la pesca incidental, es preciso fomentar la prevencion del desperdicio,
adoptando medidas para la pesca selectiva.

9.3.6 Selectividad por talla

9.3.6.1 La selectividad por talla en los artes moéviles puede conseguirse
atendiendo a la luz de la malla en el seno de la red, lo que tradicionalmente ha
servido para reflejar la talla de las especies objeto de la pesca. La evolucion mas
reciente de la selectividad de las redes de arrastre permite que las especies que no
son objeto de la pesca escapen por medio de dispositivos y paneles situados en
otras partes de la red. Los artes fijos, tales como las nasas, pueden medir la talla
por la entrada y la luz de la malla o el espacio entre las barras, mientras que los
palangres tienden a capturar los ejemplares mas grandes de la poblacién. Los
pequenos peces pelagicos tienden a agruparse en bancos extensos de la misma
talla y especie. Asi, en muchos artes de pesca pelagicos (redes de arrastre pelagico,
redes de cerco con jareta) no se plantea el problema de la selectividad por talla y
especie. Una investigacion mas a fondo donde se determine, entre otros aspectos,
la talla 6ptima de las capturas, brindaria oportunidades para mejorar la selectividad.

9.3.7 Selectividad por especie

9.3.7.1 La selectividad por especie puede conseguirse con dispositivos
tales como la reja de Nordmore y los paneles separadores si se trata solo de un
nimero limitado de especies cuyo comportamiento es distinto. El problema se
plantea en los artes méviles cuando la talla y el comportamiento de las especies
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objeto de la pesca y de la pesca incidental son similares. Puede conseguirse un
mayor nivel de selectividad explotando las diferencias de comportamiento entre las
distintas especies (por ejemplo, entre los peces y los camarones). Conviene
observar que el comportamiento ictico influye considerablemente en la selectividad
de los artes de pesca. También hay que destacar que es preciso investigar estos
aspectos mas a fondo y prestar asistencia a los paises en desarrollo en este
contexto.

9.3.8 Supervivencia de los peces que escapan

9.3.8.1 Todo indica que las especies de peces demersales tienen una
elevada tasa de supervivencia después de pasar por el seno de una red. Las
especies pelagicas tienden a ser mas sensibles y son mas propensas a sufrir danos,
pero también se ha observado que stas no son generalmente objeto de selectividad,
de acuerdo con la luz de la malla. Se deberan tener en cuenta las tasas de
supervivencia al introducir cualquier nueva tecnologia.

9.3.9 Introduccién de técnicas de probado éxito

9.3.9.1 Las Administraciones tomaran nota de los artes de pesca selectiva
que se hayan introducido con éxito en otros paises. Se ha logrado atenuar el
problema de la pesca incidental en varias pesquerias introduciendo dispositivos
selectivos. Valga citar como ejemplo la reduccion en un 95 % de la pesca incidental
en el Atlantico Norte mediante la reja de Nordmore.

9.3.10 Adopcion de nuevas tecnologias

9.3.10.1 La adopcion de tecnologias nuevas o modificadas, o de practicas
selectivas que no sean de caracter técnico, u otras alternativas, debe ser realista.
Su aceptacion voluntaria es la clave del éxito. No obstante, para conseguir su plena
aceptacion, puede ser necesario establecer un régimen de incentivos,
reglamentacién y cumplimiento, acompanado de esfuerzos en el ambito de la
educacion y formacion, y del fomento de la selectividad; lo que requerira efectuar
una evaluacion continua de su rendimiento. Para garantizar el éxito de cualquier
medida, serd necesario que las Administraciones y el sector se comprometan sin
reserva a su adopcion.

9.3.11 Intercambio de informacion

9.3.11.1 Un factor esencial para el éxito de las practicas selectivas es el
intercambio de informacién y la cooperacion entre los paises y el sector pesquero.

9.3.12 Poblaciones icticas compartidas

9.3.12.1 Cuando varios paises compartan las poblaciones icticas y se exija
adoptar practicas selectivas, éstas deberan ser comunes a dichos paises.

9.3.13 Aspectos socioeconémicos

9.3.13.1 El contexto socioecondmico de una pesqueria sera tenido encuenta
cuando se introduzcan medidas de selectividad de los artes de pesca. Aunque la
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introduccion de un nuevo arte resulte viable desde el punto de vista técnico y
econdmico a largo plazo, la comunidad podra tropezar con grandes dificultades si
las medidas se implantan bruscamente. El problema se planteard de manera mas
aguda en las pesquerias donde tradicionalmente las ganancias econdmicas y el
empleo dependan de una especie que es objeto de pesca incidental, o si la
pesqueria es vulnerable a la reduccion de las capturas de especies objeto de la
pesca y sus ganancias econémicas son marginales.

9.3.14 Transferencia de medidas técnicas a nivel regional

9.3.14.1 El proyecto de artes o de dispositivos selectivos destinados a un uso
concreto no es necesariamente transferible a otras pesquerias de la region. Los
efectos combinados de la velocidad de arrastre, la temperatura, las caracteristicas
de las especies, las estrategias de captura y los tipos de artes, dan lugar a
importantes diferencias regionales al determinar la necesidad de introducir medidas
de selectividad y buscar posibles soluciones. Por consiguiente, sera necesario volver
a someter a prueba los dispositivos y/o las técnicas antes de adoptarlas en una
nueva region. Las pruebas de los artes selectivos también revisten dimensiones
técnicas y biolégicas. A este respecto es posible que convenga transferir los
métodos de prueba a los paises en desarrollo.

9.4 OPTIMIZACION DE LA ENERGIA

9.4.1 La energia es esencial para el desarrollo econémico y social y para
mejorar la calidad de vida. No obstante, gran parte de la energia del mundo se
produce y consume en la actualidad de una forma que no es sostenible si la
tecnologia permanece constante y los niveles totales de consumo aumentan
sustancialmente.

9.4.2 Se observan diferencias considerables en cuanto a las necesidades
de aprovechamiento Optimo de la energia entre las pesquerias de paises
desarrollados y de paises en desarrollo, por un lado, y entre las pesquerias grandes
y las pequenas, por otro.

9.4.3 Para garantizar que puedan aplicarse técnicas deaprovechamiento
6ptimo, convendra estudiar los siguientes aspectos:

9.4.3.1 Determinacion de las necesidades reales
9.4.3.2 Viabilidad econémica

9.4.3.3 Tecnologia aceptable desde el punto de vista social (que no
repercuta negativamente en la comunidad)

9.4.3.4  Acceso ecuanime a la tecnologia

9.4.3.5 A largo plazo, disponibilidad continua de energia, materiales,
servicios y mantenimiento

9.4.3.6 Existencia de las competencias necesarias para su explotacion
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9.4.3.7 Capacidad en materia educativa, de formacion y de transferencia
de tecnologia

9.4.3.8 Desarrollo de las pesquerias de manera respetuosa con el medio
ambiente

9.4.4 Las Administraciones, los propietarios, gestores y los pescadores
deberan tener en cuenta las siguientes directrices al planear, gestionar y llevar a
cabo las actividades de captura y sus operaciones ulteriores.

9.4.4.1 Buques pesqueros
Los propietarios y gestores se aseguraran de que:

9.4.4.1.1 Incorporan el concepto de aprovechamiento éptimo de la energia
en la construccion y el mantenimiento de los cascos de los buques pesqueros.

9.4.4.1.2 Los nuevos proyectos de casco relnen caracteristicas que
permiten ahorrar energia, tales como un mayor ratio eslora/ manga y proas de
bulbo.

9.4.4.1.3 Los cascos de los buques se limpian regularmente y se revisten con
pintura antiincrustante.

9.4.4.1.4 Se consideren proyectos alternativos e innovadores, tales como los
multicasco, que aprovechan mejor la energia.

9.4.4.1.5 Se reduce el peso de los buques de nueva construccion empleando
materiales alternativos como el aluminio y el plastico reforzado con fibra (PRF).

9.4.4.1.6 En la reforma de buques existentes se aplican conceptos que han
demostrado ahorrar energia, tales como las proas de bulbo.

9.4.4.2 Sistemas de propulsion y auxiliares

El concepto de aprovechamiento éptimo de la energia debe incorporarse,
siempre que sea posible, a la instalacion, funcionamiento y mantenimiento de los
sistemas de propulsion y auxiliares. Los propietarios y gestores:

9.4.4.2.1 Se aseguraran de que los motores y las hélices se adecuan al tipo y
a la explotacién del buque.

9.4.4.2.2 Estudiaran la posibilidad de instalar hélices con tobera y hélices de
paso variable.

9.4.4.2.3 Estudiaran la posibilidad de complementar la propulsién con la
vela.

9.4.4.2.4 Estudiaran la posibilidad de incorporar tecnologias de recuperacién
del calor por la quema de desechos en los buques de mayor tamano.

9.4.4.2.5 Evaluaran la posibilidad de utilizar combustibles alternativos que
contribuyan a reducir la contaminacion atmosférica y marina.
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9.4.4.3 Navegacion y deteccion

Los propietarios, gestores y pescadores se cercioraran de que se obtiene un
aprovechamiento 6ptimo de la energia mediante las ayudas a la navegacion y los
detectores, y emplearan al maximo:

9.4.4.3 A El compas, las cartas nauticas y las ayudas electrénicas.

9.4.4.3 2 Los datos acusticos y oceanograficos, el comportamiento
de las especies icticas y sus rutas migratorias, para optimizar el consumo de
combustible durante las operaciones de pesca.

9.4.4.4 Operaciones

9.4.4.4.1 La optimizacion de la energia servird de pauta al elaborar
estrategias para los buques y la flota.

9.4.4.4.2 Los buques navegaran a la velocidad mas eficaz para sus
operaciones de pesca.

9.4.4.4.3 Los programas informaticos de simulacién se consideraran una
ayuda para la planificacion de las operaciones y el analisis del buque.

9.4.45 Artes de pesca

9.4.4.5.1 La €eficiencia energética formara parte integrante del proyecto, la
explotacion y el mantenimiento de los artes de pesca.

9.4.4.5.2 Los artes de pesca se proyectaran y elegiran atendiendo a los
sistemas de propulsion del buque, el comportamiento de las especies que sean
objeto de la pesca, y la capacidad de manipulacion en cubierta.

9.4.4.5.3 Los artes se mantendran debidamente durante las operaciones de
pesca.

9.4.4.5.4 Se utilizaran materiales que mejoren el rendimiento de los artes.
9.4.4.5.5 Se controlara el consumo de energia.

9.4.4.6  Tratamiento y manipulacion

Varios factores pueden contribuir a la utilizacion éptima de la energia, a saber:

9.4.4.6.1 Un proyecto de cubierta 6ptimo para la manipulacién del producto y
el manejo de los artes.

9.4.4.6.2 La mejora de la calidad.

9.4.4.6.3 Una capacidad de enfriamiento, refrigeracién y conservacion
conmensurada con el volumen de las capturas.

9.4.4.6.4 EI mejor uso posible de las técnicas de aislamiento.

9.4.4.7 Gestion de los recursos
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9.4.4.7.1 Los planes de gestion de las capturas tendrdn en cuenta las
directrices que se han elaborado sobre el ahorro de energia.

9.4.4.7.2 Los gestores de las pesquerias deben reconocer que las técnicas
de gestion como los sistemas de cuotas y las reglas sobre buques y artes pueden
incidir de manera importante en la optimizacion de la energia durante las
operaciones de pesca.

9.4.4.8 Proteccion de la atmosfera

9.4.4.8.1 Se adoptaran disposiciones para la reduccion de sustancias
peligrosas en las emisiones de gases de escape, prescribiendo que los buques
estén dotados de dispositivos optimizadores de la energia y de equipo para reducir
la emision de sustancias que agotan el ozono.

9.4.4.8.2 La maquinaria del buque se utilizara y mantendra eficazmente para
garantizar que las emisiones de CO2, NOX, y SOX en los gases de escape no
superen los limites establecidos (véanse las Directrices para la aplicacion del
Protocolo de Montreal relativo a la Convencion de Viena).

9.4.4.8.3 Se adoptaran disposiciones para la eliminacion progresiva de los
clorofluorocarburos (CFC) en los sistemas de refrigeracion de los buques pesqueros
y se velara por que se informe debidamente a la industria naval y pesquera de los
plazos que se establezcan.

9.4.4.8.4 Se adoptaran las medidas adecuadas para reacondicionar los
buques existentes y dotarlos de refrigerantes distintos de los CFC y de los halones
para las instalaciones de lucha contra incendios, debiendo estos productos
alternativos figurar en las especificaciones de los buques nuevos.

9.4.4.8.5 Se seguiran las directrices internacionales sobre la eliminacion de
los CFC.
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CIVILIZACION Y l
BARBARIE EN EL MMM“
MAR ARGENTINO

El STCW-F-1995 v la necesidad de una politica nacional
de formacion de los capitanes de pesca.

Cuande Domingo Faustino Sarmiento, en 1845, a traves de Facunds, introdujo en la
historia argentina los conceptos antindmicos de “Civilizacidn o Barbarie en la pampa
argentina’ tuvo presente como pensamiento central que “el mal que aqueja a la Rept-
blica Argentina es la extensién territorial”. El solo pensaba en el bosque, la selva y la
pampa, ¥ no se planteaba la misma disyuntiva para el mar territorial argentino.

Facunds era para Sarmiento “el provinciano valiente, barbaro y andaz”, y ademas
era la encarnacién de la barbarie en tanto fuerza natural no educada ni domesticada.
5i Sarmiento hubiera tenido presente al mar argentino, hubiera encontrado la pampa
azul, v 4 otros Facunds encarnados por un patrdn, un piloto o un capitin de pesca mari-
tima y salvaje.

How, ya cumplido el Bicentenario del origen de la Nacidn, aplicando la tesis de
Sarmiento, la barbarie es el pescador: valiente, primitivo, birbaro y audaz. La civiliza-
cion son los poderes representados por las empresas propietarias de las tecnologias de
la pesca industrial, la Armada Nacional Argentina y la Prefectura Naval Argentina.
Son los factores policiales dominantes en el mar argentino, que actian bajo el paraguas
de ciudadanos y burderatas instalados en los escritorios y despachos de la politica, de
los dirigentes de las improvisadas empresas pesqueras, y los hombres de nepocio de Ia
Marina Mercante. Ellos hacen lo imposible para seguir siendo la avilizacién mientras
los trabajadores de la pesca seguimos siendo la barbarie: hombres audaces, valientes y
primitivos que no deben ser educados ni formados.

Este libro pretende, 173 afios después, denunciar los mismos hechos que tanto es-
candalizaron al procer y fundador de la educacion argentina, porque la historia de tierra
se repite hoy en el mar y la pesca.
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